Os caminhos da Ordem
dos Técnicos Oficiais

de Contas



Comunicado do Conselho de Ministros de 23 de Abril de 2009

O Conselho de Ministros, reunido hoje na Presidéncia do Conselho de Ministros, aprovou os seguintes diplomas:

1. Proposta de Lei que alarga o regime da escolaridade obrigatoria para as criancgas e jovens que se encontram
em idade escolar e consagra a universalidade da educacao pré-escolar para as criancas a partir dos cinco anos
de idade

Esta Proposta de Lei, aprovada na generalidade para consultas, e a submeter posteriormente a Assembleia da
Republica, vem estabelecer a escolaridade obrigatéria, de caracter universal e gratuito, para as criangas e jovens com
idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos, consagrando, ainda, a universalidade da educagao pré-escolar para
todas as criangas a partir do ano em que atinjam os cinco anos de idade.

Este diploma vem complementar as reformas ja efectuadas no sector: (i) estender a educagao fundamental, integrando
todos os individuos em idade prépria, até ao fim do ensino ou formagao de nivel secundario; (ii) dar um salto qualitativo
na dimensédo e na estrutura dos programas de educagéo e formagao dirigidos aos adultos; (iii) mudar a maneira de
conceber e organizar o sistema e os recursos educativos, colocando-os ao servico do interesse publico geral e,
especificamente, dos alunos e familias; (iv) enraizar em todas as dimensdes do sistema de educagdo e formagdo a
cultura e a pratica da avaliagéo e da prestacéo de contas.

Deste modo, concretiza-se mais um ambicioso objectivo: uma educagdo de qualidade para todos, indissociavel do
regime democratico, da igualdade de oportunidades, da inclusdo e da coesao sociais e do desenvolvimento econémico
e tecnoldgico. Esta medida assume um caracter transversal dada a sua fungao potenciadora das politicas de emprego,
de formagao profissional e de solidariedade social para a valorizagao da escola e da qualificacéo.

A escolaridade obrigatéria implica, para os encarregados de educagéo, o dever de procederem a matricula dos seus
educandos em escolas da rede publica, da rede particular e cooperativa ou em centros de educacdo e formagéao,
determinando para os alunos o dever de frequéncia.

Os alunos abrangidos pela escolaridade obrigatéria, para além de disporem de apoios no ambito da acgao social
escolar, desde que se encontrem em situa¢@o de caréncia, sédo ainda beneficiarios de bolsas de estudo, em termos e
condigdes a regular por decreto-lei.

A presente lei aplica-se aos alunos que encontrando-se abrangidos pela escolaridade obrigatéria, a data de entrada em
vigor da presente lei, se matriculem no ano lectivo de 2009-2010, em qualquer dos anos de escolaridade do 1.2 e 2.2
ciclos ou no 7.2 ano de escolaridade.

A universalidade consagrada nesta lei relativamente a educagao pré-escolar implica, para o Estado, o dever de garantir
a existéncia de uma rede de educacéo pré-escolar que permita a inscricdo de todas as criancas por ela abrangidas e o
de assegurar que essa frequéncia se efectue em regime de gratuitidade da componente educativa. Implica, ainda, para
os pais, o dever de proceder a inscricdo dos seus educandos em jardim-de-infancia e o de assegurar a respectiva
frequéncia.

2. Decreto-Lei que estabelece um regime transitério aplicavel a condicao de recursos necessaria para a
atribuicao do subsidio social de desemprego

Este Decreto-Lei, aprovado na generalidade para consultas, vem conferir aos desempregados mais carenciados uma
maior protecgao social, aumentando o limiar da condi¢éo de recursos para acesso ao subsidio social de desemprego.

Assim, passam a beneficiar desta prestacdo todos aqueles que estando desempregados e satisfagam as respectivas
condigdes de atribuicdo possuam rendimentos inferiores a 110% do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS).

Esta medida, que se impde por razbes de justica social, vigora por um prazo de 12 meses, sendo avaliado, até ao final
daquele prazo, o seu alargamento, tendo em conta o contexto econémico e social prevalecente.

3. Resolucao do Conselho de Ministros que estabelece que as indemnizacées pagas aos herdeiros das vitimas
da queda da ponte sobre o rio Douro, em Entre-os-Rios e Castelo de Paiva, devem ser acrescidas de
compensacgao no valor das despesas tidas com custas judiciais suportadas em processos directamente
resultantes do referido sinistro

Esta Resolugéo prevé que ao valor ja atribuido aos herdeiros das vitimas da queda da ponte de Entre-os-Rios seja
acrescido o valor equivalente aquele que os referidos herdeiros suportam com custas judicias em processos
directamente resultantes desse tragico sinistro, no ambito da Resolucdo de 2001 que estabeleceu o procedimento de
determinagéo e o pagamento das indemnizagdes,

Estes prejuizos relativos aos valores das custas judiciais ndo eram previsiveis, quer no momento da decisédo que
culminou na referida Resolugdo do Conselho de Ministros, quer no momento da determinagdo, pela comissao
especialmente criada para o efeito, dos montantes indemnizatérios a pagar pelo Estado.

O Estado, que desde o primeiro momento reconheceu as caracteristicas particulares do caso e as necessidades de
protec¢@o dos herdeiros das vitimas de tao funesto evento, assume agora a preméncia de complementar o regime
previsto em 2001, por razdes de solidariedade e de justica social.

4. Decreto-Lei que aprova o Sistema de Normalizacao Contabilistica, e revoga o Plano Oficial de Contabilidade,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47/77, de 7 de Fevereiro



Este Decreto-Lei vem aprovar o novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica e revogar o Plano Oficial de
Contabilidade (POC), procedendo-se a uma aproximacdo dos padrdes internacionais em matéria de normalizacao
contabilistica, nomeadamente com as Normas internacionais de contabilidade do International Accounting Standards
Board (IASB).

Este diploma vem, assim, adaptar as caracteristicas nacionais e as especificidades do tecido empresarial nacional as
referidas normas, modernizando-se a terminologia utilizada, tornando-as internacionalmente comparaveis. Sao
reduzidos os custos de contexto e aumentada a competitividade das empresas portuguesas na capacidade de reporte
das suas demonstragdes financeiras, em ambiente de concorréncia, por fontes de financiamento internacionais.

O POC foi, durante anos, objecto de sucessivas alteragdes, essencialmente motivadas pela necessidade de adaptagao
do modelo contabilistico nacional a instrumentos juridicos comunitarios.

5. Decreto-Lei que regula a organizacao e o funcionamento da Comissao de Normalizacao Contabilistica

Este Decreto-Lei, vem proceder ajustamentos na estrutura da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), de
modo a modernizé-la, simplificando e flexibilizando os seus processos de actuagdo e adequando-a as novas
competéncias que lhe séo atribuidas.

Assim, e na sequéncia da aprovacdo do novo Sistema de Normalizagao Contabilistica, inspirado nas Normas
Internacionais de Contabilidade e nas Normas Internacionais de Relato Financeiro, sdo introduzidos, no sistema
contabilistico das empresas em geral, um conjunto de conceitos, cuja aplicagdo, a bem da qualidade da informagao
financeira a divulgar, se torna necessario controlar, sob pena de o sistema se tornar especialmente permissivo

Deste modo, e sem perder a ampla representatividade dos principais interessados no processo de normalizagao
contabilistica — preparadores e utilizadores da informagao financeira, auditores e instituicoes de ensino das matérias
contabilisticas — reduz-se o niumero de membros, quer do conselho geral, quer da Comissdo Executiva, com vista a
tornar estes 6rgdos mais operacionais, introduzindo-se, ainda, a possibilidade de personalidades de reconhecida
competéncia nas matérias da normalizacéo contabilistica poderem integrar os 6rgdos da CNC, bem como quaisquer
estruturas ad hoc por eles criadas, desde que o conselho geral ou, nas matérias da sua competéncia, a Comissao
Executiva, assim entendam.

6. Proposta de Lei que autoriza o Governo a alterar o Estatuto
da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro

Esta Proposta de Lei de Autorizacao Legislativa, a apresentar a Assembleia da
Republica, visa alterar o Decreto-Lei que aprovou o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, com o objectivo de adequar o diploma as novas
realidades inerentes a evolugédo da profissdo, nomeadamente com a entrada
em vigor do novo Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC).

As alteragGes agora propostas sdo o resultado da experiéncia colhida nos dez
anos de aplicagdo do Estatuto — de 1999 a 2009 -, bem como de novas
realidades subjacentes ao exercicio da actividade dos técnicos oficiais de
contas.

Neste contexto, prevé-se a criacdo de Sociedades Profissionais de Técnicos
Oficiais de Contas, figura através da qual os conhecimentos e preocupacoes
possam ser objectivamente direccionados nas diversas vertentes conexas com
o exercicio da profissao.

Por outro lado, as alteragbes a introduzir nas sociedades de contabilidade e
administracao, no sentido de a maioria do capital ser detida por técnicos oficiais
de contas, de a respectiva geréncia ser exclusivamente constituida por estes
profissionais, e da obrigatoriedade da sua inscricdo na Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, propiciardo maior garantia de qualidade profissional,
sujeitando aquelas entidades a disciplina do exercicio da profissao.

Clarifica-se também o sentido e alcance de alguns preceitos relativos ao
exercicio da profissdo de técnico oficial de contas em regime de contrato
individual de trabalho, nomeadamente no que respeita a acumulacao de
pontuacdes.



Tipificam-se ainda, novas infracgdes sancionaveis através das penas de
suspensao e expulsdo, com o0s objectivos de credibilizar o exercicio da
profissdao e de garantir uma melhor e mais eficaz fiscalizagdo por parte da
Ordem.

Finalmente, inclui-se no Estatuto da Ordem o Cddigo Deontolégico dos
Técnicos Oficiais de Contas, conferindo-lhe, assim, a autoridade caracteristica
da lei.

7. Decreto-Lei que, no uso da autorizacao legislativa concedida pelos n.%s 1 e 2 do artigo 74.2 da Lei n.2 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, altera o Codigo do IRC, adaptando as regras de determinacéo do lucro tributavel
as normas internacionais de contabilidade tal como adoptadas pela Uniao Europeia, bem como aos normativos
contabilisticos nacionais que visam adaptar a contabilidade a essas normas

Este Decreto-Lei altera o Codigo do IRC, adaptando as regras de determinagcdo do lucro tributédvel as regras
internacionais de contabilidade (NIC), bem como os normativos contabilisticos nacionais que visam adaptar a
contabilidade a essas normas.

As alteracbes agora introduzidas permitem uma maior harmonizacao entre as regras fiscais e contabilisticas,
simplificando o cumprimento das obrigagdes tributarias que impendem sobre as empresas, contribuindo para o éxito do
processo de adopcao dos novos referenciais contabilisticos.

8. Decreto-Lei que procede a quarta alteracao ao Decreto-Lei n.2 252/2008, de 17 de Outubro, que aprova o
regime juridico dos organismos de investimento colectivo e suas sociedades gestoras, transpondo para a
ordem juridica interna a Directiva n.2 2007/16/CE, da Comissé@o, de 19 de Marco de 2007, que regula os
investimentos admissiveis a Organismos de Investimento Colectivo em Valores Mobiliarios (OICVM)

Este Decreto-Lei vem proceder a alteragédo do regime juridico dos Organismos de Investimento Colectivo em Valores
Mobiliarios (OICVM), transpondo uma directiva comunitaria na matéria.

Procede-se, assim, a revisdo do conjunto de activos admitidos a integrar as carteiras dos organismos de investimento
colectivo, eliminando-se do leque de activos elegiveis determinados instrumentos susceptiveis de comprometer a
viabilidade ou os resultados desses organismos. Deste modo, deixam de ser considerados como activos elegiveis,
designadamente, os instrumentos derivados sobre mercadorias.

Aproveita-se também a oportunidade para permitir o alargamento do objecto social das sociedades gestoras de fundos
de investimento mobiliario, de molde a habilité-las a prestar o servigo de registo e depdsito de unidades de participacéo
de organismos de investimento colectivo, com excepgao dos que sejam geridos pelas mesmas.

9. Proposta de Lei que autoriza o Governo a aprovar o Cédigo Florestal

Esta Proposta de Lei, a submeter a aprovacdo da Assembleia da Republica, pretende aprovar o Cdédigo Florestal,
respondendo a uma das 6 linhas de acgéo estabelecidas na Estratégia Nacional para as Florestas — Racionalizagao e
simplificagdo dos instrumentos de politica - simplificando a legislagéo florestal através da compilagdo de 60 diplomas,
actualizando-a e adaptando-a & realidade existente, uma vez que se ainda se encontram em vigor diplomas de 1901.

A aprovacgéao do Cédigo Florestal apresenta assim especial preméncia, porquanto os diplomas de base da legislagao
florestal se encontram desadequados da realidade do Portugal Democrético, inadequados relativamente a Estratégia
Nacional para as Florestas e em desacordo com o Programa do Governo e com o Programa Simplex.

O Cadigo Florestal reorganiza desta forma a matriz legal do sector enquadrando as orientagdes de politica florestal
nacional, abrangendo as normas referentes ao planeamento e ao ordenamento e gestdo florestal, determinando as
incidéncias do regime florestal, definindo as regras de protec¢éo do patriménio silvicola, bem como da valorizagéo dos
recursos florestais, e estabelecendo o regime aplicavel as contra-ordenagdes florestais.

No que respeita ao planeamento e ao ordenamento e gestdo florestal, o Coédigo Florestal prevé a criagdo da
obrigatoriedade de realizagdo de operagdes silvicolas minimas pelos proprietarios ou outros produtores florestais,
como salvaguarda do patriménio florestal, prevendo também a obrigatoriedade da existéncia de Planos de Gestao
Florestal, estabelecendo-se, em caso de incumprimento destas exigéncias, as respectivas contra-ordenacdes. Estdo
ainda previstas normas especificas para regular o uso do solo florestal percorrido por incéndios florestais e para
orientar todas as acgdes de arborizagdo e rearborizagdo, bem como para regular a utilizagdo de espécies de rapido
crescimento, estando inclusivamente previsto o licenciamento de acgdes de arborizagao e rearborizagdo, bem como a
possibilidade da instrugcéo e decisdo dos correspondentes processos contra-ordenacionais pelas camaras municipais.

Em relacdo ao regime florestal, em vigor desde 1901, é feita uma adaptagdo profunda as exigéncias do Portugal
florestal do século XXI, sendo determinado um conjunto de incidéncias que impendem sobre os territérios publicos e
comunitarios, mas igualmente sobre os espacos florestais alvo de apoios publicos, com o estabelecimento de trés
tipologias distintas de actuagao: o Regime Florestal Total, o Regime Florestal Parcial e o0 Regime Florestal Especial.

Também ao nivel da proteccdo do patriménio silvicola é feita uma significativa reforma das disposicdes relativas ao
arvoredo de interesse publico, que datam de 1938, a protecgéo das espécies florestais indigenas e a salvaguarda do
patriménio cultural, de forma a que se responda com maior eficiéncia e eficacia aos desafios actuais que se colocam a
preservacéo dos espagos florestais.



A valorizagdo do patriménio florestal é igualmente revista de forma integrada pelo Cédigo Florestal, com o intuito de
potenciar o aproveitamento de todos os bens e produtos provenientes dos espacos florestais, optimizando os recursos
de um sector responsavel por 3,2% do PIB nacional, 10% das exportagdes, 12% do PIB industrial e mais de 260 000
postos de trabalho.

10. Projecto de Decreto-Lei que aprova o regime juridico aplicavel ao Metropolitano de Lisboa, E.P.E., bem
como os respectivos Estatutos, e revoga o Decreto-Lei n.2 439/78, de 30 de Dezembro

Este Decreto-Lei vem definir o novo regime juridico aplicavel ao Metropolitano de Lisboa, E.P.E., introduzindo
alteragcdes na sua estrutura organizativa, através da aprovacéo de novos Estatutos, e adaptando a empresa ao regime
juridico do sector empresarial do Estado e ao Estatuto do Gestor Publico.

Este novo regime traduz-se numa simplificagdo e actualizagéo legislativa dos Estatutos do Metropolitano de Lisboa,
introduzindo altera¢des na sua estrutura organizativa com vista a preparar a empresa para os desafios da inovagao
tecnoldgica, tendo em conta as preocupagdes de mobilidade sustentada na &rea metropolitana de Lisboa,
nomeadamente através da cooperagado com outras entidades publicas e o seu relacionamento com os cidadaos.

Assim, numa légica de simplificagdo, o Metropolitano de Lisboa, E.P.E., deixa de ter o conselho consultivo, passando a
dispor unicamente de um conselho de administracdo, composto por um presidente e quatro vogais, € um conselho
fiscal e um revisor oficial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas.

O Metropolitano de Lisboa, E. P., é transformado em entidade publica empresarial, passando a denominar-se
Metropolitano de Lisboa, E.P.E., consagrando-se o enquadramento que permitird a contratualizacdo do servigo de
transporte por metropolitano de passageiros prestado pela ML, E.P.E..

11. Decreto que concede ao municipio de Lisboa o direito de preferéncia nas transmissoes a titulo oneroso,
entre os particulares, pelo prazo de trés anos, dos terrenos ou edificios situados na area critica de recuperacao
e reconversao urbanistica do Bairro da Liberdade, na cidade de Lisboa

Este Decreto vem a atribuir um novo direito de preferéncia a Camara Municipal de Lisboa, pelo prazo de trés anos, de
modo a viabilizar a reabilitagdo e renovagdo do Bairro da Liberdade, actualmente em curso, uma vez que os
pressupostos de interesse publico se mantém.

Em 2002, um Decreto declarou como area critica de recuperagéo e reconversdo urbanistica parte do Bairro da
Liberdade, na cidade de Lisboa, facultando @ Camara Municipal de Lisboa o enquadramento juridico para a intervengao
expedita no local, necesséria a sua recuperacao efectiva em termos adequados, tendo concedido também ao municipio
de Lisboa o direito de preferéncia nas transmissdes a titulo oneroso, entre particulares, dos terrenos ou edificios
situados na area critica de recuperagao e reconversao urbanistica.

Tendo em conta que o direito de preferéncia atribuido caducou entretanto, a Assembleia Municipal de Lisboa, sob
proposta da Camara Municipal, aprovou o pedido de renovacdo da atribuicdo do direito de preferéncia, por forma a
viabilizar a continuidade da necessaria reabilitagao e renovagao urbana.

Como se mantém os pressupostos de interesse publico que determinaram a concessdo ao municipio de Lisboa do
direito de preferéncia, no ambito do processo de renovagéo e reconversdo urbanistica do Bairro da Liberdade, que se
encontra em curso, justifica-se a sua renovag¢édo, na medida em que se trata de um instrumento juridico essencial a
reabilitacéo e reconversao da mencionada area.

12. Resolucao do Conselho de Ministros que aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira do Roxo

Esta Resolugdo vem aprovar o Plano de Ordenamento da Albufeira do Roxo (POAR), o qual abrange o territério dos
municipios de Aljustrel e de Beja, definindo-se um regime de salvaguarda de recursos e de valores naturais compativel
com a utilizagao sustentavel do territério na respectiva area de intervencao

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area com a conservagao
dos valores ambientais e ecoldgicos e, principalmente, com a preservagdo da qualidade da agua e o aproveitamento
dos recursos através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, com vista a definicao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territorio.

O POAR tem por objectivos especificos:

a) Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos, definindo regras de
utilizagao do plano de dgua e da zona envolvente da albufeira;

b) Definir as cargas para o uso e ocupacgdo do solo que permitam gerir a area objecto de plano, numa perspectiva
dinémica e interligada;

¢) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos,
quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Compatibilizar os diferentes usos e actividades existentes e/ou a serem criados, com a proteccdo e valorizagao
ambiental e finalidades principais da albufeira;

f) Identificar as areas mais adequadas para a conservagdo da natureza e as areas mais aptas para actividades
secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua e as margens da
albufeira;



g) Garantir o abastecimento publico as populagdes e o abastecimento de agua para rega;
h) Garantir a articulagao dos objectivos tipificados para o Plano de Bacia Hidrogréafica do Sado.
13. Resolucao do Conselho de Ministros que aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira de Sao Domingos

Esta Resolucdo vem aprovar o Plano de Ordenamento da Albufeira de Sdo Domingos (POASD), o qual incide sobre o
plano de agua e respectiva zona terrestre de protecgdo, encontrando-se a totalidade da sua area de intervengdo
integrada no municipio de Peniche.

O ordenamento do plano de &dgua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area com a conservagao
dos valores ambientais e ecoldgicos e, principalmente, com a preservagéo da qualidade da agua e o aproveitamento
dos recursos através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, com vista a definicao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territério.

O POASD tem por objectivos especificos:

a) Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos, definindo regras de
utilizagao do plano de dgua e da zona envolvente da albufeira;

b) Definir as cargas para o uso e ocupagdo do solo que permitam gerir a area objecto de plano, numa perspectiva
dinémica e interligada;

c) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos,
quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Compatibilizar os diferentes usos e actividades existentes e/ou a serem criados, com a proteccdo e valorizagao
ambiental e finalidades principais da albufeira;

f)ldentificar as areas mais adequadas para a conservagdo da natureza e as areas mais aptas para actividades
secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua e as margens da
albufeira;

g) Recuperar a qualidade da agua da albufeira, visando, designadamente, garantir o abastecimento publico a
populacéo;

h) Garantir a articulagdo com os objectivos tipificados para o Plano de Bacia Hidrogréafica das Ribeiras do Oeste.
14. Resolugao do Conselho de Ministros que aprova o Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas

Esta Resolugado vem aprovar o Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas (POAF), o qual abrange o territério dos
municipios de Arganil e de Vila Nova de Poiares, definindo-se um regime de salvaguarda de recursos e de valores
naturais compativel com a utilizagdo sustentavel do territério na respectiva area de intervengao.

O ordenamento do plano de agua e zona envolvente procura conciliar a forte procura desta area com a conservagao
dos valores ambientais e ecoldgicos e, principalmente, com a preservagéo da qualidade da agua e o aproveitamento
dos recursos através de uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagées do meio, com vista a definigao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel para o territério.

O POAF tem por objectivos especificos:

a) Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos, definindo regras de
utilizagao do plano de agua e da zona envolvente da albufeira;

b) Definir as cargas para o uso e ocupagdo do solo que permitam gerir a area objecto de plano, numa perspectiva
dinamica e interligada;

c) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos,
quer do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Compatibilizar os diferentes usos e actividades existentes e/ou a serem criados, com a proteccdo e valorizagao
ambiental e finalidades principais da albufeira;

f) Identificar as areas mais adequadas para a conservagdo da natureza e as areas mais aptas para actividades
secundarias, prevendo as compatibilidades e complementaridades de uso entre o plano de agua e as margens da
albufeira;

g) Garantir a articulagcéo dos objectivos tipificados para o Plano de Bacia Hidrografica do Mondego e Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte.

15. Decreto-Lei que procede a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.2 288/2000, de 13 de Novembro, que aprova a
lei organica e o quadro de pessoal da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Este Decreto-Lei vem proceder a criagdo, no ambito das estruturas e servigos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, de uma unidade organica de apoio da estratégia de desenvolvimento das actividades de apoio ao



funcionamento do 6rgéo de soberania através da gestdo dos sistemas de informagéao, instituindo a Direcgdo de
Servicos de Informatica.

16. Resolucao do Conselho de Ministros que nomeia dois vogais para o conselho de administracdao da «Parque
Escolar, E.P.E.»

Esta Resolugdo vem nomear para o conselho de administragdo da Parque Escolar, E.P.E., para os cargos de vogais, o
Eng. Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Menezes e o Dr. Paulo Jodo Grilo Farinha.

O diploma que alterou, recentemente, os estatutos do Parque Escolar, E.P.E., prevé o alargamento da composigao do
conselho de administragdo para mais dois membros, em virtude das novas metas e objectivos tragados para a
actividade desta entidade publica empresarial.
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Proposta de Lei 276/X

Autoriza o0 Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas. aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 452/99
de 5 de Novembro.

Autoria
Autor: Governo

2009-05-07 | Entrada

2009-05-11 | Admisséao

2009-05-13 | Anuncio

2009-05-14 | Publicacao
« [DAR |l série A N°.112/X/4 2009.05.14 (pag. 74-105

2009-05-19 | Publicacdo em Separata
« [Separata N°.100/X/4 - Separata2009.05.19

2009-05-11 | Baixa comisséo distribuigéo inicial generalidade

Comisséo de Trabalho, Segurancga Social e Administragéo Publica - Comissdo competente
Data do Relatério: 2009.06.17
Relatores:
Miguel Santos (PSD)
Data de nomeag&o: 2009.05.26
Data de Cessagéo: 2009.06.17
Motivo: Entrega do Relatério
Data de envio do relatério ao Presidente: 2009.07.08
« [DAR 11 série A N°.152/X/4 2009.07.08 (pag. 58-63)]

2009-05-19 | Colocagdo em discusséo publica até 2009-06-17

2009-07-09 | Discusséo generalidade
= [DAR | série N°.102/X/4 2009.07.10 (pag. 58-67)]

2009-07-10 | Requerimento Baixa Comissdo sem Votagdo (Generalidade)
« [DAR | série N°.103/X/4 2009.07.11 (pag. 43)

Votacdo na Reunido Plenaria n°. 103

Aprovado por unanimidade

A Favor: JOSE PAULO AREIA DE CARVALHO (Ninsc), LUISA MESQUITA (Ninsc), BE, CDS-PP, PCP, PEV, PS, PSD
2009-07-10 | Nova apreciacédo comissao generalidade

Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica - Comissdo competente
Data do Relatério: 2009.07.22

= [DAR Il série A N°.166/X/4 2009.07.25 (pag. 184-188), Relatdrio da reapreciacdo na especialidade e texto de substitui¢do]

2009-07-23 | Votacéo na generalidade
Obs: O Governo retirou a iniciativa a favor do texto de substituicéo.
« [DAR | série N°.105/X/4 2009.07.24 (pag. 102)]

Votacédo na Reunido Plenaria n°. 105, Texto de substituicdo apresentado pela Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo
Publica.

Aprovado

Contra: JOSE PAULO AREIA DE CARVALHO (Ninsc), LUISA MESQUITA (Ninsc), BE, CDS-PP, PCP, PEV, PS, PSD

A Favor: PS

2009-07-23 | Votagdo na especialidade
« [DAR | série N°.105/X/4 2009.07.24 (pag. 102)]

Votacdo na Reunido Plenaria n®. 105, Texto de substituicdo apresentado pela Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo
Publica.

Aprovado

Contra: JOSE PAULO AREIA DE CARVALHO (Ninsc), LUISA MESQUITA (Ninsc), BE, CDS-PP, PCP, PEV, PS, PSD

A Favor: PS
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Novembro
Verséo: 1
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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPECTIVAS COMISSOES
COORDENADORAS, ASSOCIAGOES SINDICAIS E ASSOCIAGOES DE
EMPREGADORES

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.2, n.° 2, alinea a),
da Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e dos
artigos 469.° a 475.°da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (Aprova a revisao do Codigo
do Trabalho), avisam-se estas entidades de que se encontra para apreciacao, de 19 de
Maio a 17 de Junho de 2009, o diploma seguinte:

Proposta de lei n.° 276/X (4.2) — Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99,
de 5 de Novembro.

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados, até a data limite acima indicada,
por correio electrénico dirigido a: Com11CTSSAP@ar.parlamento.pt; ou em carta,
dirigida a Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Administracao
Publica, Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 1249-068 Lisboa; ou através
de formulério disponivel em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPub
lica.aspx.

Dentro do mesmo prazo, as comissdes de trabalhadores ou as comissdes
coordenadoras, as associacfes sindicais e associacdes de empregadores poderéo
solicitar audiéncias a Comissdo Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Publica, devendo fazé-lo por escrito, com indicacdo do assunto e
fundamento do pedido.


mailto:Com11CTSSAP@ar.parlamento.pt
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx
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PROPOSTA DE LEI N.° 276/X (4.2)

AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR O ESTATUTO DA CAMARA DOS TECNICOS OFICIAIS DE
CONTAS, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 452/99, DE 5 DE NOVEMBRO

Exposicéo de Motivos

A proposta de lei de autorizacéo legislativa que agora se apresenta a Assembleia da Republica visa alterar
0 Estatuto da Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, que o aprovou, com o objectivo de adequar aquele instrumento as novas realidades inerentes a
evolucdo da profissdo, nomeadamente as relacionadas com a entrada em vigor do novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).

As alteracfes que se propdem sao, assim, resultado da experiéncia colhida nos dez anos de aplicagédo do
Estatuto — de 1999 a 2009 — bem como de novas realidades subjacentes ao exercicio da actividade dos
técnicos oficiais de contas. Experiéncia entretanto colhida nos dez anos de aplicagdo do Estatuto (de 1999 a
2009), aconselha a alteragcdo de alguns mecanismos existentes e a criagdo de novos, com vista a previsdo
normativa de situacdes emergentes desta realidade.

Neste contexto, prevé-se a criacdo de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas, que tém uma
importancia crescente na sociedade actual, ndo s6 pela sua estrutura profissional, mas sobretudo pelo elevado
potencial de complementaridade que representam.

A universalidade da intervencdo da profissdo, bem como a complexidade das matérias que lhe sao
inerentes e a sua importancia na economia nacional, atento o desenvolvimento das matérias contabilisticas e
de natureza fiscal, aconselham a criagdo de mecanismos que possibilitem o aproveitamento de sinergias
destes profissionais, no sentido de permitir a especializagdo nas diversas areas de conhecimento exigiveis
para um pleno e cabal desempenho da funcao de técnico oficial de contas.

Tendo em consideragdo os objectivos da profissdo e as formas do seu exercicio, essa especializacdo sé
sera possivel através da associacao de profissionais, nos termos da qual cada um concorra com o seu saber e
experiéncia para a formacdo do resultado final — dai que se preveja agora a criacdo de sociedades
profissionais de técnicos oficiais de contas.

Por outro lado as alteragBes a introduzir nas sociedades de contabilidade, no sentido de a maioria do
capital ser detida por técnicos oficiais de contas, de a respectiva geréncia ser exclusivamente constituida por
estes profissionais, e da obrigatoriedade da sua inscricdo na Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
propiciara maior garantia de qualidade profissional, sujeitando aquelas entidades a disciplina do exercicio da
profisséo.

Clarificam-se também o sentido e o alcance de alguns preceitos relativos ao exercicio da profissédo de
técnico oficial de contas em regime de contrato individual de trabalho, nomeadamente no que respeita a
acumulacéo de pontuacdes.

Aproveita-se ainda este ensejo para definir a estrutura organica da Ordem de forma a torna-la mais agil e
capaz de responder aos desafios com que se defronta esta associagdo publica de regulagdo profissional.

No ambito do processo disciplinar, tipificam-se novas infraccdes sancionaveis através das penas de
suspenséo e de expulsdo, com os objectivos de credibilizar o exercicio da profissédo e de garantir uma melhor
e mais eficaz fiscalizacdo por parte da Ordem.

Finalmente, prevé-se a criagdo do Cédigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas,

Foi ouvida a Camara dos Técnicos Oficias de Contas.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.

Artigo 2.°
Sentido e extenséo

Com a presente autorizacao legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficias de
Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que o aprovou, mantendo as suas principais
linhas caracterizadoras, mas introduzindo-se algumas alteracfes ao regime vigente, no sentido de adequacéo
da forma de exercicio da profissdo a nova realidade que Ihe subjaz, com o sentido e a extensédo seguintes:

a) Alterar a denominagdo de Camara dos Técnicos Oficiais de Contas para Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (Ordem) e adaptar o Estatuto e o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que o
aprovou, a nova denominagao;

b) Alterar o artigo 16.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, no sentido de
estabelecer que os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitacdo académica de
licenciatura ou superior;

c¢) Clarificar as fungfes dos técnicos oficiais de contas, no sentido daquelas passarem a enquadrar:

i) Ser da responsabilidade dos técnicos oficiais de contas a supervisdo dos actos declarativos para
a segurancga social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento dos salarios dos
contribuintes por cuja contabilidade seja responsavel;

i) Clarificar o alcance e a definicdo da responsabilidade pela regularidade técnica contabilistica e
fiscal, no sentido de esta se referir ao cumprimento das disposi¢des constantes das disposicdes
legais e regulamentares aplicaveis a contabilidade e em matéria tributaria;

i) Clarificar que as fungbes de consultoria atribuidas aos técnicos oficiais de contas se referem a
matérias contabilisticas, fiscais e relacionadas com a seguranga social;

iv) Consagrar que, no dmbito da fase graciosa do procedimento tributério, os técnicos oficiais de
contas podem representar 0s sujeitos passivos por cujas contabilidades sdo responsaveis,
perante a Administracdo Fiscal, na medida das suas competéncias especificas;

v) Clarificar que as funcdes de perito atribuidas aos técnicos oficiais de contas, nomeados pelos
tribunais, por entidades publicas ou por entidades privadas, podem compreender a avaliacdo da
conformidade da execugédo contabilistica com as normas e directrizes legalmente aplicaveis, bem
como a correcta representacdo, pela informacgéo contabilistica, da realidade patrimonial que lhe
subjaz;

vi) Clarificar que os técnicos oficiais de contas, na execucdo dos registos contabilisticos pelos quais
sejam responsaveis, podem solicitar as entidades publicas ou privadas as informagfes
necessérias a verificacdo da conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial que lhe
subjaz;

d) Especificar as condi¢cbes do exercicio da actividade de técnico oficial de contas em regime de
subordinacao;

e) Estabelecer as condi¢cdes de que depende a inscricdo na Ordem por técnicos oficiais de contas;

f) Estabelecer as condicbes de constituicdo, funcionamento e inscricdo na Ordem das sociedades
profissionais de técnicos oficiais de contas;

g) Estabelecer as condi¢cbes de constituicdo, funcionamento e inscricdo na Ordem das sociedades de
contabilidade;

h) Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime aplicavel aos técnicos oficiais de
contas que exercam a sua profissdo em regime de contrato individual de trabalho quando a entidade
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patronal seja outro técnico oficial de contas, uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas ou
uma sociedade de contabilidade, no sentido de determinar a acumulacdo de pontuacdes por parte dos
profissionais ou entidades empregadoras;

i) Redefinir a estrutura orgénica da Ordem no sentido de:

i) Eliminar a comisséo de inscricdo e o conselho técnico, passando as respectivas competéncias a
ser desempenhadas por comissdes técnicas;

ii) Criar um conselho superior constituido por membros eleitos e antigos presidentes da direc¢do ou
de outros 6rgaos.

iii) Determinar que o conselho superior € um 6rgdo consultivo, sendo obrigatoriamente ouvido na
definicdo da estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as grandes linhas orientadoras do
Plano de Actividades e emitindo parecer quanto a verificacdo, no Relatério de Actividades, do
cumprimento da estratégia inicialmente definida;

iv) Criar e definir as atribuicdes e competéncias do bastonario;

v) Criar e definir as atribuicdes e competéncias do conselho directivo;

vi) Adaptar, face a redefinicdo da estrutura organica, as actuais atribuicbes e competéncias dos
restantes 6rgaos;

vii) Adaptar, face a redefinicdo da estrutura orgéanica, as regras de eleicao para os 6rgdos da Ordem.

j) Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apds a aplicacdo de sancéo superior & adverténcia,
se readquire automaticamente, passados cinco anos da sua aplicacao;

[) Tipificar como infraccdo passivel de pena de suspensédo a retencdo, sem motivo justificado, para
além do prazo estabelecido no Cédigo Deontolégico, da documentacdo contabilistica ou livros da sua
escrituragdo, da retencao ou utilizacdo para fins diferentes dos legais e regulamentares das importancias
que lhes sejam entregues pelos seus clientes ou entidades patronais e o ndo cumprimento das suas
funcgdes profissionais ou das regras técnicas aplicaveis a execug¢édo das contabilidades;

m) Tipificar como infrac¢cdes passiveis de pena de expulsdo o fornecimento de documentos ou
informacdes falsos, que tenham induzido em erro a deliberacdo que teve por base a sua inscricdo na
Ordem, bem como a condenacdo judicial em pena de prisdo superior a cinco anos, por crime doloso
relativo a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas;

n) Implementar, no &mbito do funcionamento da Ordem, sistemas de verificacdo de qualidade dos
servigos prestados pelos técnicos oficiais de contas;

o) Definir que nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer 6rgdo da instituicdo por mais de
dois mandatos consecutivos;

p) Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comunicarem & Ordem o inicio e a cessdo da
responsabilidade por contabilidade de qualquer entidade bem como, até 30 de Setembro de cada ano, a
relagdo de cada uma dessas entidades com o volume de negécios do membro em causa;

g) Estabelecer a obrigatoriedade de envio a Ordem de copia do contrato de prestacdo de servigos, no
momento da respectiva celebracéo, sempre que o mesmo sofrer qualquer alteragdo e no momento da
respectiva cessagao;

r) Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando no exercicio da sua profissdo, gozam de
atendimento preferencial em todos os servigos da Direccao Geral dos Impostos e da Direccdo Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais Sobre o Consumo;

s) Aprovar o Codigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas e a regulamentacéo das sociedades
profissionais e das sociedades de contabilidade;

t) Permitir a criacdo de secc¢des regionais por deliberacdo do conselho directivo, as quais incumbem as
fungBes definidas no regulamento a elaborar para o efeito;

u) Atribuir ao conselho directivo a competéncia para elaborar e aprovar um regulamento de taxas e
emolumentos;

v) Atribuir & Ordem as func¢des de promocdo e de apoio a criacdo de sistemas complementares de
seguranca social para os técnicos oficiais de contas, bem como de concepcao, organizacéo e criagao, para
0s seus membros, de sistemas de formacao obrigatéria;
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x) Permitir @ Ordem o direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo préprios, conforme modelo
aprovado pelo conselho directivo;

z) Regular as situagBes em que um membro da Ordem assume a responsabilidade por contabilidade
pela qual era responsavel outro membro da Ordem, estabelecendo os procedimentos aplicaveis nesse
caso;

aa) Regular a matéria relativa a fixagcdo, publicitacdo, calculo e forma de cobranga de honorarios
devidos pela prestagdo de servigcos por membros da Ordem, prevendo, nesse ambito, que, no exercicio de
servicos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam dispensados do cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 138/90, de 6 de Abril, com a redac¢édo dada pelo artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 162/99, de 13 de Maio;

bb) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeicoar algumas regras, designadamente em matéria
de direito de participacéo, de apresentacao de diligéncias de prova e de defesa, bem como fixar que, em
sede de procedimento disciplinar, a pena de multa consiste no pagamento de quantia certa e ndo pode
exceder o quantitativo correspondente a dez vezes o salario minimo nacional mais elevado em vigor a data
da prética da infrac¢éo e que, cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de
quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 3.°
Duracéo

A presente autorizacao legislativa tem a duragéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de Abril de 2009.
O Primeiro-Ministro, José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Presidéncia, Manuel Pedro
Cunha da Silva Pereira — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Augusto Ernesto Santos Silva.

Projecto de Decreto

O presente decreto-lei vem proceder a revisdo do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, alterando, desde logo, a denominacdo desta
associagdo publica de profissionais para Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.

Procede-se, por meio da presente revisdo, a adequacdo do Estatuto em causa as novas realidades
subjacentes ao exercicio da profissédo, bem como a experiéncia recolhida nos ultimos dez anos — desde a sua
aprovacao.

Neste contexto, procede-se a alteragcdo da estrutura organica da Ordem, adaptando-a as novas exigéncias,
regula-se a cria¢éo, a inscricdo e o funcionamento das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas
e das sociedades de contabilidade, no sentido de potenciar a intercomplementariedade profissional através
daquelas e harmonizar o poder disciplinar da Ordem no que respeita a estas.

A universalidade da profissédo, bem como as alteragfes de enorme profundidade introduzidas no universo
contabilistico com a introducdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) a complexidade das
matérias que lhe sdo inerentes e a sua importancia na economia nacional, atento o desenvolvimento, quer das
matérias contabilisticas, quer das de natureza fiscal, aconselham a criagdo de mecanismos que possibilitem
uma congregacao de energias destes profissionais, no sentido de permitir a especializacdo nas diversas areas
de conhecimento exigiveis para um pleno e cabal desempenho da funcéo de técnico oficial de contas.

Tendo em consideragdo os objectivos da profissdo e as formas do seu exercicio, essa especializacdo s6
sera possivel através da associacao dos profissionais, nos termos da qual cada um concorra com o seu saber
e experiéncia para a formacao do resultado final.

Por outro lado as alteragBes a introduzir nas sociedades de contabilidade, no sentido de a maioria do
capital ser detida por técnicos oficiais de contas, de a respectiva geréncia ser exclusivamente constituida por
estes profissionais, e da obrigatoriedade da sua inscricdo na Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas
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propiciara maior garantia de qualidade profissional, sujeitando aquelas entidades a disciplina do exercicio da
profisséo.

Clarifica-se também o sentido e alcance de alguns preceitos relativos ao exercicio da profissdo de técnico
oficial de contas em regime de contrato individual de trabalho, nomeadamente no que respeita a acumulagéo
de pontuacdes.

Aproveita-se ainda este ensejo para proceder a uma redefinicdo da estrutura organica da Ordem de forma
a torna-la menos pesada e, deste modo, mais agil para responder aos desafios com que se defronta esta
associacdo publica de natureza profissional.

No ambito do processo disciplinar, atribui-se legitimidade as entidades publicas, as empresas e as pessoas
individuais, para efectuar dendncias junto da Ordem para efeitos da instauracdo do respectivo processo
disciplinar, bem como aos préprios técnicos oficiais de contas.

Aprova-se também o Cédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas, conferindo-lhe assim, a
credibilidade e autoridade caracteristica da lei.

Finalmente, tipificam-se novas infraccdes sancionaveis através das penas de suspenséo e expulsao, com o
objectivo de credibilizar o exercicio da profissdo de técnico oficial de contas e garantir uma melhor e mais
eficaz fiscalizacdo por parte da Ordem.

Foi ouvida a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Assim:
No uso da autorizacédo legislativa concedida pela Lein.® __ / , de , € nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracd@o da denominagé&o

A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, pessoa colectiva publica de natureza associativa, criada nos
termos do n.° 1 do artigo 3.° pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, passa a denominar-se Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
452/99, de 5 de Novembro

Os artigos 1.°a 11.°,13.°a 16.%, 18.° a 31.°, 33.° a 35.9, 37.2, 41.°, 43.%, 45.° a 53.°, 55.° a 61.°, 63.°, 64.°,
66.2, 69.°, 72.°a 74.°, 76.° e 78.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, doravante designado Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, passam a ter a seguinte redacc¢ao:

«Artigo 1.°
[...]

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, adiante designada por Ordem, é uma pessoa colectiva publica
de natureza associativa a quem compete representar, mediante inscricdo obrigatéria, 0s interesses
profissionais dos técnicos oficiais de contas e superintender em todos os aspectos relacionados com o
exercicio das suas funcdes.

Artigo 2.°
[...]

1 - A Ordem tem a sua sede em Lisboa.
2 — Por deliberagcédo do conselho directivo, podem ser criadas secc¢des regionais as quais incumbirdo as
fungBes definidas no regulamento a elaborar para o efeito, pelo mesmo.
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Artigo 3.°
[...]

1. Sao atribuicdes da Ordem:

a) Atribuir o titulo profissional de técnico oficial de contas, bem como conceder a respectiva cédula
profissional,

b) Defender a dignidade e o prestigio da profissdo, zelar pelo respeito dos principios éticos e
deontoldgicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

c) Promover e contribuir para o aperfeicoamento e formacdo profissional dos seus membros,
designadamente através da organizacdo de acgOes e programas de formagdo profissional, cursos e
coléquios;

d) Definir normas e regulamentos técnicos de actuacao profissional tendo em consideracdo as normas
emanadas da Comissao de Normalizacdo Contabilistica e de outros organismos;

e) [..I

) [.I

g) Certificar, sempre que lhe for solicitado, que os técnicos oficiais de contas se encontram no pleno
exercicio das suas fungdes, nos termos deste Estatuto;

h) [...

i [...

DL

h [...

m) [...

n) [...

o) [...

p) [

g) Promover e apoiar a criacdo de sistemas complementares de seguranca social para os técnicos
oficiais de contas;

r) Implementar, organizar e executar sistemas de verificacdo de qualidade dos servigos executados por
técnicos oficiais de contas;

s) Conceber, organizar e executar, para 0os seus membros, sistemas de formacgé&o obrigatoéria;

t) Criar colégios de especialidade, organizar o seu funcionamento e regulamentar 0 acesso aos
mesmos pelos membros da Ordem;

u) Exercer as demais func¢des que resultem do presente Estatuto ou de outras disposicdes legais.

I;
I;
I;
I;
I;
I;
I;
I;

2. A Ordem pode intervir, como assistente, nos processos judiciais em que seja parte um dos seus
membros e em que estejam em causa questdes relacionadas com o exercicio da profisséao.

3. A Ordem tem direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo préprios, conforme modelo aprovado
pelo conselho directivo.

4. A Ordem pode filiar-se em organismos da area da sua especialidade e fazer-se representar ou participar
em congressos, reunides e outras manifestacdes de caracter técnico ou cientifico.

5. A Ordem pode, no e para o exercicio das suas atribuicfes, solicitar a colaboracdo que se revelar
adequada a entidades publicas, nomeadamente a Direccdo Geral de Impostos, bem como a entidades
privadas.

Artigo 4.°
[...]

Constituem receitas da Ordem:
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a) [...

b) [...];

c) As provenientes de tabela de taxas e emolumentos a criar pelo conselho directivo;
d) Quaisquer outras receitas eventuais.

Artigo 5.°
[...]

Designam-se por técnicos oficiais de contas os profissionais, nacionais ou de qualquer outro Estado-
membro da Unido Europeia, inscritos na Ordem, nos termos deste Estatuto, sendo-lhes atribuido em
exclusividade o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio das respectivas fungdes.

Artigo 6.°
[...]

1-[...]:

a) Planificar, organizar e coordenar a execucao da contabilidade das entidades que possuam ou devam
possuir contabilidade regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis,
respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes, as disposicdes do Sistema de
Normalizac@o Contabilistica e as orienta¢des das entidades com poderes de normaliza¢éo contabilistica.

b) [...]

¢) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na alinea a), as
respectivas demonstracdes financeiras e declaracges fiscais, fazendo prova da sua qualidade, nos termos
e condi¢des definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das responsabilidades cometidas pela
lei comercial e fiscal aos respectivos 6rgaos;

d) Assumir a responsabilidade pela supervisdo e coordenagdo do processamento de salarios e envio
das folhas de remunera¢des para a Seguranga Social.

2 — Compete ainda aos técnicos oficiais de contas o exercicio de:

a) Funcdes de consultoria nas areas da contabilidade, fiscalidade e seguranca social;

b) Intervir, em representacdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades seja responsavel, e no
ambito de questdes da sua competéncia, na fase graciosa do procedimento tributario;

c) [Anterior alinea b)].

3 — Por responsabilidade técnica prevista na alinea b) do n.° 1 do presente artigo, entende-se a execugéo
da contabilidade nos termos das disposi¢des previstas nos normativos aplicaveis, e o envio para as entidades
publicas competentes, pelos meios legalmente definidos, da informacéo contabilistica e fiscal definida na
legislagdo em vigor.

4 — As fungdes de perito previstas na alinea c) do n.° 2 compreendem, para além do alcance definido pelo
tribunal no ambito de peritagens judiciais, a conformidade da execuc¢do contabilistica com as normas e
directrizes legalmente aplicaveis, o cumprimento das obrigacdes fiscais e a representacao, pela informacédo
contabilistica, da realidade patrimonial da empresa.

Artigo 7.°
[...]

1-[...]:
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a) Por conta prépria, como profissionais independentes ou empresarios em nome individual;

b) Como sécios, administradores ou gerentes de uma sociedade profissional de técnicos oficiais de
contas;

c) [...;

d) No ambito de um contrato individual de trabalho celebrado com outro técnico oficial de contas, outros
profissionais, uma pessoa colectiva ou um empresario em nome individual.

2 — Com excepgao das situacdes previstas no n.° 6 do artigo 8.°, no artigo 18.° e no artigo 19.°, os técnicos
oficiais de contas celebram, obrigatoriamente, por escrito, com as entidades referidas na alinea a) do n.° 1.° do
artigo 6.°, o contrato de prestacdo de servicos previsto no n.° 5 do artigo 53.°, devendo assumir nesse
documento, pessoal e directamente, a responsabilidade pela contabilidade a seu cargo.

Artigo 8.°
[...]

1. Os técnicos oficiais de contas que exercam as respectivas fun¢des no ambito de um contrato individual
de trabalho s6 podem presta-las a um nimero de entidades cuja pontuacdo acumulada nédo seja superior a 22
pontos.

2. N&o obstante o previsto ho nimero anterior, em relagdo aos técnicos oficiais de contas que comprovem
exercer as respectivas fungdes, a titulo principal, no regime liberal, a outro técnico oficial de contas, sociedade
de contabilidade ou sociedade profissional de técnicos oficiais de contas, o limite referido no niUmero anterior é
de 30 pontos.

3. Caso os técnicos oficiais de contas ndo exercam a titulo principal as respectivas fungbes a sua
pontuacao é reduzida a 11 pontos.

4. Os limites previstos nos nimeros anteriores s6 podem ser ultrapassados e mantidos quando o excesso
de pontos resulte, exclusivamente, do aumento do volume de negécios das entidades a quem o técnico oficial
de contas, no exercicio anterior, ja prestava 0s seus servicos.

5. Os limites de pontuacdo estabelecidos no artigo 9.° podem ser derrogados, mediante requerimento
dirigido ao conselho directivo, se se comprovar, através do controlo de qualidade, que o requerente relne as
condi¢des necessérias a derrogacao requerida.

6. Caso o técnico oficial de contas exercga a sua actividade ao abrigo de um contrato individual de trabalho
a outro técnico oficial de contas, a uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas ou a uma
sociedade de contabilidade, a pontuacdo que lhe é atribuida, nos termos do presente artigo, aproveita
exclusivamente ao técnico oficial de contas, a sociedade profissional ou a sociedade de contabilidade a quem
presta trabalho, nos termos e condi¢des a definir pela Ordem.

7. A pontuacdo referida no nimero anterior fica cativa da entidade patronal, ndo podendo, enquanto se
mantiver o contrato de trabalho, ser utilizada em quaisquer outras situagdes pelo técnico oficial de contas.

Artigo 9.°
[...]

1. [..]

2. O volume de negécios referido no nimero anterior € sempre o correspondente ao do Ultimo exercicio
encerrado.

3. As empresas inactivas ou cuja actividade esteja temporariamente suspensa ndo séo consideradas para
efeitos de pontuacao, devendo aquela situacdo ser comprovada perante a Ordem.

4. Sempre que sejam ultrapassados, por alteracdo da pontuacdo ou qualquer outra causa, os limites
referidos neste artigo, verifica-se uma incompatibilidade superveniente, que deve ser sanada no prazo de um
ano, sem prejuizo do previsto no n.° 6 do artigo anterior.
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Artigo 10.°
[...]

1. Os técnicos oficiais de contas comunicam a Ordem, até 30 de Setembro de cada ano e nos trinta dias
imediatos ao inicio ou cessacédo de funcdes, as entidades por cujas contabilidades s&do ou foram responsaveis,
devendo referir, para além da identificacdo do sujeito passivo através do NIPC, o volume de negdcios relativo
ao Ultimo exercicio encerrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo anterior.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se volume de negécios o total dos proveitos
considerados na demonstracao de resultados, ou no caso de inicio de actividade, o montante inscrito na
respectiva declaragéo.

Artigo 11.°
[...]

1. Podem inscrever-se na Ordem pessoas singulares, sociedades profissionais de técnicos oficiais de
contas ou sociedades de contabilidade que respeitem os requisitos previstos no Titulo Il do presente diploma,
com as devidas adaptacdes.

2. A Ordem tem membros estagiarios, efectivos e honorarios.

3. [...] Tem a qualidade de membro efectivo o técnico oficial de contas, a sociedade profissional ou a
sociedade de contabilidade e administracdo que se encontrem inscritos na Ordem nessa qualidade. Tem a
qualidade de membro honorario a pessoa singular ou colectiva que seja como tal distinguida pela Ordem, em
virtude de elevado mérito e de relevantes contributos prestados a instituicdo ou no exercicio da profissao.

Artigo 13.°
[...]

A qualidade de membro honorario é atribuida por deliberacdo da assembleia-geral, sob proposta do
conselho directivo, obedecendo a perda dessa qualidade ao mesmo formalismo.

Artigo 14.°
[...]

[...]:

a) Participar e beneficiar da actividade social, cultural, técnica e cientifica da Ordem;
b) Informar-se das actividades da Ordem,;
c) Assistir e intervir, sem direito de voto, nas assembleias gerais.

Artigo 15.°
Condicdes de inscricdo das pessoas singulares

a) [..]
b) [...]
c) [...]
d) [...]
e) [..]

f) Efectuar estagio profissional ou curricular, nos termos regulamentados pela Ordem;
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g) Obter aprovacdo em exame profissional sobre matérias de deontologia, em lingua portuguesa ou em
outra lingua oficial da Unido Europeia a definir pela Ordem, a organizar e realizar no minimo
semestralmente, nos termos regulamentados pela Ordem.

2. [Revogado].

3. E admitida a inscricdo aos cidaddos ndo pertencentes a Unido Europeia que estejam domiciliados em
Portugal e que satisfacam as restantes condicdes exigidas no nimero anterior, desde que haja tratamento
reciproco por parte do seu pais de origem e que realizem prova de conhecimentos de lingua portuguesa.

4. Aos candidatos mencionados no ndmero anterior pode ser exigida a realizacdo de exame, em lingua
portuguesa, e, ou estagio nos termos regulamentados pela Ordem.

Artigo 16.°
[...]

1. Os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitacdo académica de licenciatura ou
superior, ministrada por estabelecimento de ensino superior publico, particular ou cooperativo, criado nos
termos da lei e reconhecido pela Ordem como adequado para o exercicio da profisséo.

2. [Revogado].

3. O reconhecimento referido no nimero anterior deve basear-se em critérios objectivos fundamentados
nos curriculos, unidades de crédito, meios de ensino e métodos de avaliacao.

Artigo 18.°
Lista dos técnicos oficiais de contas

1-[...]

2-1[...].

3 — A Ordem disponibiliza trimestralmente, no respectivo sitio na Internet, a lista actualizada dos seus
membros com a inscricdo em vigor, bem como dos que, no respectivo periodo, tenham suspendido ou
cancelado a sua inscrigéo.

Artigo 19.°
[...]

1. Os membros da Ordem podem requerer ao conselho directivo a suspensdo ou o cancelamento
voluntario da sua inscri¢ao.

2. Os membros cuja inscricdo tenha sido cancelada nos termos do ndimero anterior, deixam de poder
invocar o titulo profissional e de exercer as correspondentes func¢des, devendo devolver & Ordem a respectiva
cédula e outros documentos identificativos.

3. [...]

4. A suspensao ou o cancelamento voluntario da inscricdo sdo comunicados pelo conselho directivo a
Direccao Geral de Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais de contas prestavam servicos.

Artigo 20.°
[...]

1. Sempre que os membros sejam impedidos de exercer a sua profissdo, por decisdo transitada em
julgado, a Ordem, apdés o seu conhecimento, considera oficiosamente suspensa a respectiva inscrigdo, pelo
periodo do impedimento.

2. A Ordem cancela oficiosamente a inscrigdo dos técnicos oficiais de contas quando tiver conhecimento
do seu falecimento.

3. -]
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Artigo 21.°
[...]

1. A Ordem suspende compulsivamente a inscricdo dos técnicos oficiais de contas a quem seja aplicada a
pena de suspensao.

2. A Ordem cancela compulsivamente a inscricdo dos técnicos oficiais de contas sempre que,
relativamente a estes:

a) Se deixe de verificar qualquer das condi¢des previstas no nimero 1 do artigo 16.°.
b) Seja aplicada a pena de expulséo.

3. [...]
4. O disposto na alinea a) do n.° 2 nao prejudica os direitos adquiridos ao abrigo da legislacao aplicavel na
data da inscricdo do membro em causa.

Artigo 22.°
[...]

1. Os membros cuja inscricdo tenha sido suspensa ou cancelada a seu pedido, podem a todo o tempo
requerer ao conselho directivo a sua reinscrigao.

2. A Ordem pode exigir que o interessado se submeta a exame, sempre que a suspensdo se prolongue
por um periodo superior a dois anos.

3. O exame referido no niumero anterior pode ndo ser exigido, sempre que o interessado demonstre, no
requerimento previsto no n.° 1), que no decurso da suspensdo exerceu fungBes em matérias inerentes ao
exercicio da profissao.

4. O requerimento previsto no n.° 1 é instruido com o certificado do registo criminal.

5. O membro que tenha, a seu pedido, cancelado a inscri¢cdo, pode reinscrever-se desde que respeite 0s
requisitos previstos no artigo 17.°.

Artigo 23.°
[...]

1 [...]

2. Os técnicos oficiais de contas cuja inscricdo tenha sido cancelada compulsivamente devido a alteragao
de algumas das condi¢des referidas no n.° 1 do artigo 15.°, podem requerer ao conselho directivo a sua
reinscrigdo logo que se verifique a cessacdo do impedimento.

3. Os técnicos oficiais de contas cuja inscri¢cdo tenha sido cancelada compulsivamente na sequéncia da
aplicacdo da pena de expulsdo, podem requerer ao conselho directivo a sua reinscri¢do, decorridos cinco anos
apos a aplicacao da pena e, em caso de indeferimento, de trés em trés anos.

4. As reinscrigdes previstas no presente artigo é aplicavel o disposto nos n.*® 2, 3 e 4 do artigo anterior.

Artigo 24.°
Orgéos da Ordem

1. A Ordem realiza os seus fins e atribuicdes através dos seguintes 6rgaos:

a) [...I

b) Bastonario;

c) Conselho Superior;
d) Conselho Directivo;
e) [Anterior alinea c)J;
f) [Anterior alinea e)].
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2. As deliberagBes da Ordem séo tomadas por maioria.
3. Os actos e deliberacbes dos 6rgaos da Ordem s6 podem ser objecto de impugnacgéo contenciosa, nos
termos da lei, para os tribunais administrativos.

Artigo 25.°
[...]

1. A duragdo do mandato dos titulares dos 6rgaos da Ordem é de trés anos.

2. Nenhum membro pode ser simultaneamente eleito para mais de um cargo nos 6rgaos da Ordem.

3. Os membros suplentes sdo chamados a exercer fun¢des na Ordem pela ordem que ocupam na lista.
4

L)

Artigo 26.°
[...]

Séo causa de extingdo do mandato dos titulares dos érgéos da Ordem:

a) A perdatemporéria ou definitiva da qualidade de membro da Ordem,;

b) [...];
c) O pedido de demisséo, por motivo de forca maior e devidamente fundamentado, uma vez aceite e
logo que tome posse 0 sucessor;

d) [...].

Artigo 27.°
[...]

=

. A assembleia geral é constituida por todos os membros que estejam no pleno gozo dos seus direitos.
Os membros da Ordem podem fazer-se representar na assembleia geral por outro membro.
Para efeitos do disposto no nimero anterior € suficiente, como instrumento de representacao voluntaria,
uma carta dirigida ao presidente da mesa, assinada pelo representado, sendo a sua qualidade certificada
através dos meios em uso na Ordem.

4. As cartas a que se refere o numero anterior devem ficar arquivadas na Ordem durante cinco anos.

5. O membro da Ordem nomeado como representante s6 pode representar um outro membro.

6. [Anterior n.° 5].

w N

Artigo 28.°
[...]

1. O presidente da mesa da assembleia-geral deve mandar organizar a lista dos membros da Ordem que
estejam presentes ou representados no inicio da reunido.

2. [..]

3. [..]

Artigo 29.°
[...]
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b) [...]
c) Dar posse aos membros eleitos para os 6rgéos da Ordem;
d) [...]

e) Propor a Assembleia Geral alteracdes ao regulamento eleitoral.

3. [...]

4. [...].

5. Nas assembleias eleitorais, o presidente da mesa é coadjuvado pelos restantes elementos, competindo-
Ihes gerir todos os actos inerentes as elei¢cdes, nos termos do regulamento eleitoral em vigor.

Artigo 30.°
[...]

1. [...]:

a) [...]

b) Em Dezembro de cada ano, para discussé@o e aprovacédo do plano de actividades e do orgcamento
anual para 0 ano seguinte, elaborado pelo conselho directivo;

¢) Trienalmente, no segundo semestre, funcionando como assembleia eleitoral, para a eleicdo dos
membros da assembleia geral, do conselho directivo, do conselho fiscal e do conselho disciplinar.

2. A assembleia geral reiine extraordinariamente, por iniciativa do presidente da mesa ou sempre que tal
Ihe for solicitado pelo conselho directivo, pelo conselho fiscal ou por um minimo de 3 % dos membros da
Ordem no pleno gozo dos seus direitos, s6 podendo funcionar, neste Ultimo caso, se estiverem presentes, pelo
menos, trés quartos dos requerentes.

Artigo 31.°
[...]

1. A assembleia geral deve ser convocada pelo presidente da mesa, por comunicagdo directa aos
membros da Ordem e por andncios publicados em dois jornais diarios de circulagcdo nacional sendo sempre
afixado aviso convocatério na sede da Ordem.

2. [...]

3. [...]

Artigo 33.°
[...]

1. [...]

2. A assembleia geral s6 pode deliberar sobre os assuntos constantes da respectiva ordem de trabalhos,
sendo nulas as deliberagdes sobre outros que ndo constem da respectiva convocatdria e, bem assim, as que
contrariem a lei, o presente Estatuto e os regulamentos internos da Ordem.

Artigo 34.°
Conselho directivo

1. O conselho directivo € constituido por um presidente que € o bastonario, por um vice-presidente e por
cinco vogais. eleitos em assembleia geral.

2. A data da eleicdo dos membros efectivos, sdo igualmente eleitos trés suplentes.

3. [...]
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Artigo 35.°
[...]

Compete ao conselho directivo:

a) Elaborar, até 30 de Novembro de cada ano, o plano de actividades e o0 orgcamento para o ano civil
seguinte;

b) Arrecadar as receitas e autorizar as despesa da Ordem, nos termos do or¢amento aprovado em
assembleia geral;

c) Apresentar anualmente a assembleia geral o relatério e as contas respeitantes ao ano civil anterior;

d) Aprovar a estrutura organizativa da Ordem;

e) Deliberar sobre a criacdo de comissdes permanentes ou eventuais;

f) Executar as decis6es em matéria disciplinar;

g) Deliberar sobre a lista dos membros inscritos na ordem e respectivas alteragdes, a publicar nos
termos do artigo 20.%;

h) Participar as entidades competentes as penas de suspensédo e de expulsdo aplicadas aos membros
da Ordem;

i) Deliberar sobre os regulamentos de exame e estagio profissional previstos no artigo 16.°;

i) Elaborar o regulamento de funcionamento das seccdes regionais;

k) Deliberar sobre a instituicéo e regulamentacdo de mecanismos de controlo de qualidade dos servigos
prestados membros da Ordem.

[) Deliberar sobre os critérios de reconhecimentos dos cursos que dao acesso a inscricao previstos no
n.° 1 do artigo 17.°;

m) Proceder ao reconhecimento e a divulgagdo da estrutura dos cursos, para os efeitos do previsto no
artigo 17.9;

n) Dar laudo indicativo acerca de honorarios, quando solicitados por entidades publicas ou existindo
diferendo, pelas partes intervenientes;

0) Elaborar e aprovar o regulamento de taxas e emolumentos;

p) Propor & assembleia geral a alteracdo do valor das quotas;

g) Fixar, ouvidos os presidentes dos restantes 6rgdos, a remuneragéo dos 6rgdos da Ordem;

r) Deliberar sobre a instituicdo e regulamentacéo de sistemas de formacéo profissional;

s) Praticar todos os demais actos conducentes a realiza¢do dos fins da Ordem e tomar deliberagbes em
todas as matérias que ndo sejam da competéncia exclusiva e especifica de outros érgaos;

t) Representar a Ordem, através do vice-presidente, em juizo ou fora dele, no caso de impedimento do
bastonario.

Artigo 37.°
[...]

1. [...]:

a) Fiscalizar o cumprimento do plano de actividades e orcamento da Ordem;

b) Examinar, sempre que o julgue conveniente, os documentos e 0s registos da contabilidade da
Ordem;

c) Emitir parecer sobre o relatério e contas do conselho directivo e, de um modo geral, fiscalizar a sua
actividade administrativa;

d) [..]

e) Emitir os pareceres que o conselho directivo Ihe solicite;
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Artigo 41.°
[...]

[...]:

a) [...]

b) Emitir parecer quanto a existéncia de situacao passiveis de procedimento disciplinar no exercicio da
profissédo, sempre que tal Ihe seja solicitado por qualquer membro;

¢) Propor ao conselho directivo as medidas regulamentares ou administrativas, com vista a suprir
lacunas ou a interpretar as matérias da sua competéncia.

d) Elaborar e propor a aprovacgéo do conselho directivo o regulamento do conselho disciplinar.

Artigo 42.°
Assessoria técnica

No desempenho das suas fungdes, o conselho disciplinar pode propor ao conselho directivo a nomeacéo
de assessores especialistas, nomeadamente, das areas contabilistica, fiscal e juridica.

Artigo 45.°
[...]

1. S6 podem ser eleitos para os 6rgdos da Ordem os membros efectivos com inscricdo em vigor e sem
punicéo disciplinar mais grave que a adverténcia.

2. O impedimento previsto no nimero anterior cessa passados cinco anos da aplicacdo da pena.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, o momento relevante é o da data da convocatéria da assembleia
geral.

4. Nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer 6rgao da instituicao por mais de dois mandatos
consecutivos.

Artigo 46.°
[...]

1. A eleicdo para os 6rgdos da Ordem depende da apresentacdo de candidaturas ao presidente da
assembleia geral.

2. SO podem candidatar-se a eleicdo para os érgdos pessoas singulares, ainda que sejam sécios de
sociedades profissionais ou de contabilidade.

3. [Anterior n.° 2].

4. [Anterior n.° 3].

Artigo 47.°
[...]

1. As elei¢cdes devem ter lugar no ultimo trimestre do ano em que termina o0 mandato dos 6rgéos eleitos,
sendo o voto presencial ou por correspondéncia, realizando-se nos termos de regulamento eleitoral, na data
que for designada pelo presidente da mesa da assembleia geral.

2. No caso de falta de quorum ou de destituicdo dos 6rgdos eleitos, procede-se a eleicdo intercalar para
aquele 6rgdo, nos termos de regulamento eleitoral, a qual deve ter lugar nos trés meses seguintes a
ocorréncia de tais factos.

3. Apenas tém direito de voto os membros singulares da Ordem no pleno exercicio dos seus direitos.
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Artigo 48.°
[...]

1. A Ordem pode realizar aos seus membros, a nivel nacional, referendos internos com caracter
vinculativo, destinados a submeter a votacédo as questdes que o conselho directivo considere suficientemente
relevantes.

2. [...]

3. As questOes referentes a matérias da competéncia exclusiva de qualquer 6rgdo da Ordem, s6 podem
ser submetidas a referendo mediante solicitacdo desse 6érgéo.

Artigo 49.°
[...]

1. Compete ao conselho directivo fixar a data do referendo interno e organizar o respectivo processo.

2. O teor das questbes a submeter a referendo interno deve ser objecto de esclarecimento e debate junto
de todos os membros da Ordem.

3. Sem prejuizo no disposto do niumero seguinte, as propostas de alteragdo das questdes a submeter a
referendo interno devem ser dirigidas por escrito ao conselho directivo durante o periodo de esclarecimento e
debate, por membros singulares da Ordem devidamente identificados.

4. As propostas de referendo interno subscritas por um minimo de 3% dos membros singulares da Ordem
no pleno gozo dos seus direitos ndo podem ser objecto de alteracéo.

Artigo 50.°
[...]

1. [...]
2. Os resultados dos referendos internos séo divulgados pelo conselho directivo ap6s o apuramento.
Artigo 51.°
[...]
1. [...]

2. Os técnicos oficiais de contas tém, relativamente a Ordem, os seguintes direitos:

a) [...I

b) Recorrer a proteccdo da Ordem sempre que lhes sejam cerceados 0s seus direitos ou lhes sejam
criados obstaculos ao regular exercicio das suas funcdes;

¢) Beneficiar da assisténcia técnica e juridica prestada pelos gabinetes especializados da Ordem;

d) Eleger e serem eleitos para os 6rgados da Ordem;

e) Requerer a convocacdo da assembleia geral da Ordem nos termos previstos no n.° 2 do artigo 33.5;

f) Examinar, nos prazos fixados, os livros da Ordem e os documentos relacionados com a sua
contabilidade;

g) Apresentar a Ordem propostas, sugestfes ou reclamagdes sobre assuntos que julguem do interesse
da classe ou do seu interesse profissional.

3. [...]

4. No cumprimento das suas fun¢des os técnicos oficiais de contas gozam de atendimento preferencial
em todos os servicos da Direccdo Geral dos Impostos e da Direccdo Geral das Alfandegas e Impostos
Especiais Sobre o Consumo.
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5. A execucdo de contabilidades sob a responsabilidade de técnicos oficiais de contas, apenas pode
ser contratadas por estes, por sociedades profissionais ou por sociedades de contabilidade previstas no
artigo 19.°

6. No exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam dispensados
do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei 138/90, de 6 de Abril, com a redac¢éo
dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio.

7. Para efeitos da regularidade técnica prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, os técnicos oficiais de
contas podem solicitar as entidades publicas ou privadas as informac6es necessarias a verificagdo da
conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial das contabilidades pelas quais sédo
responsaveis.

8. Na execucdo de servicos que ndo sejam previamente contratados ou que, pela sua natureza,
revelem caracter de eventualidade, os técnicos oficiais de contas ddo indicagGes aos seus clientes ou
potenciais clientes, dos honorarios previsiveis, tendo em consideracdo os servicos a executar e
identificando expressamente, além do valor final previsivel, o valor maximo e minimo da sua hora de
trabalho, obedecendo as regras previstas no n.° 6 do artigo seguinte.

9. No exercicio das suas func¢fes, pode o técnico oficial de contas exigir, a titulo de provisdo, quantias
por conta dos honorarios, 0 que, a ndo ser satisfeito, lhe confere o direito de ndo assumir a
responsabilidade inerente ao exercicio da profisséo.

Artigo 52.°
[...]

1. [...]

2. [...]1

3. Os técnicos oficiais de contas apenas podem subscrever as declara¢fes fiscais, as demonstracfes
financeiras e 0s seus anexos que resultem do exercicio directo das suas fun¢Bes, devendo fazer prova da sua
qualidade, nos termos e condi¢des definido pela Ordem.

4. Os técnicos oficiais de contas com inscricdo em vigor, por si ou através da Ordem, devem subscrever
um contrato de seguro de responsabilidade civil e profissional de valor nunca inferior a 50.000 euros.

5. Os técnicos oficiais de contas, sem prejuizo do disposto na legislagdo laboral aplicavel, devem celebrar,
por escrito, um contrato de prestagdo de servigos, enviando cépia do mesmo a Ordem, bem como das suas
eventuais alteracdes.

6. No exercicio das suas fungbes os técnicos oficiais de contas devem cobrar honorarios adequados a
complexidade, volume de trabalho, amplitude da informagédo a prestar e responsabilidade assumida pelo
trabalho executado.

7. Sempre que um técnico oficial de contas substitua outro e cobre honorérios inferiores aos praticados
pelo antecessor, comunica a Ordem as razdes de tal facto.

8. A pratica injustificada de honorarios ndo adequados aos servigos prestados viola o principio da lealdade.

9. Para efeitos do disposto no nimero anterior, & Ordem define anualmente as condi¢des de cumprimento
daquele principio.

Artigo 53.°
[...]

1. [...]

2. [...]

3. O presente artigo aplica-se também as sociedades profissionais e as sociedades de contabilidade,
sempre que a matéria da publicidade verse assuntos relacionados com as competéncias dos técnicos oficiais
de contas.
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Artigo 55.°
[...]

1 [...]:

a) [...]
b) [...]

c) [...]

d) Assegurar, nos casos que a lei o preveja, o envio por via electrénica das declaragfes fiscais dos
seus clientes ou entidades patronais.

2. ..

Artigo 56.°
[...]

1 [...].

2. Os técnicos oficiais de contas, quando sejam contactados para assumir a responsabilidade por
contabilidades anteriormente a cargo de outro técnico oficial de contas, devem, previamente a assunc¢éo da
responsabilidade, contactar, por escrito, o técnico oficial de contas cessante e certificarem-se de que os
honorérios e despesas, ou salarios, inerentes a sua execugdo se encontram pagos.

3. A omissao dos deveres referidos no nimero anterior constitui o técnico oficial de contas na obrigacao
de pagamento dos valores em falta, desde que liquidos e exigiveis.

4. Sempre que um técnico oficial de contas tenha conhecimento da existéncia de dividas ao técnico oficial
de contas anterior ou de situacdo de reiterado incumprimento, pela entidade que o contactou, das normas
legais aplicaveis, ndo deve assumir a responsabilidade pela contabilidade.

Artigo 57.°
[...]

Constituem deveres dos técnicos oficiais de contas para com a Ordem:

a) Cumprir os regulamentos e delibera¢cbes da Ordem;

b) Colaborar na prossecucao das atribuicdes e fins da Ordem, exercendo diligentemente os cargos para
que tenham sido eleitos ou nomeados e desempenhando os mandatos que lhe forem confiados;

¢) Pagar pontualmente as quotas e outros encargos devidos a Ordem,;

d) Comunicar a Ordem, no prazo de 30 dias, qualquer mudanca do seu domicilio profissional;

e) Colaborar nas iniciativas que concorram para a dignificacdo e prestigio da Ordem;

f) Abster-se da pratica de quaisquer actos que ponham em causa 0 bom nome e prestigio da Ordem.

Artigo 58.°
[...]

Os técnicos oficiais de contas devem participar ao Ministério Publico, através da Ordem, os factos,
detectados no exercicio das suas fungdes de interesse publico, que constituam crimes publicos.

Artigo 59.°
Responsabilidade disciplinar

1. Os técnicos oficiais de contas, efectivos ou estagiarios, estao sujeitos a jurisdicdo disciplinar dos 6rgéos
da Ordem, nos termos previstos no presente Estatuto.
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2. Considera-se infracgéo disciplinar a violagao pelo técnico oficial de contas, por accao ou omisséo, de
algum dos deveres gerais ou especiais consignados no presente Estatuto, no Cédigo Deontolégico, ou noutras
normas ou deliberagdes aprovadas pela Ordem, ainda que a titulo de negligéncia.

3. [

Artigo 60.°
[...]

O exercicio do poder disciplinar compete ao conselho disciplinar e a execugdo das penas ao conselho
directivo.

Artigo 61.°
[...]

1. [..]

2. Os tribunais e demais autoridades publicas devem dar conhecimento a Ordem da pratica de actos por
técnicos oficiais de contas susceptiveis de se qualificarem como infrac¢éo disciplinar.

3. O Ministério Publico e as demais entidades com poderes de investigacdo criminal devem dar
conhecimento & Ordem das participagbes apresentadas contra técnicos oficiais de contas por actos
relacionados com o exercicio da profisséao.

4. O processo disciplinar pode ainda ser instaurado por denuncia efectuada perante a Ordem, por qualquer
entidade publica ou privada, incluindo por um técnico oficial de contas.

Artigo 63.°
[...]

1 [...):

2. As penas previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior sdo comunicadas pelo conselho directivo da
Ordem a Direccdo Geral dos Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais de contas punidos prestem
Servicos.

3. Cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de quantias, documentos e
ou honoraérios.

Artigo 64.°
Caracterizacéo das penas disciplinares

1. [...]

2. A pena de multa consiste no pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo
correspondente a dez vezes o salario minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica da infracgéo.

3. [...]

4. [...]

Artigo 66.°
[...]

1. [..].
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2. A pena de multa é aplicada a casos de negligéncia, bem como ao néo exercicio efectivo do cargo na
Ordem para que o técnico oficial de contas tenha sido eleito.

3. O incumprimento dos pagamentos mencionados na alinea c) do artigo 60.° por um periodo superior a
180 dias desde que os nao satisfacam no prazo concedido pela Ordem, constante de notificacédo
expressamente efectuada por carta registada com aviso de recepcdo, da lugar a aplicacdo de pena nao
superior a multa.

4. [...]:
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[...]
[...]
[---];
[...I
[...]
f) L.
9) [...I

h) Retenham, sem motivo justificado, para além do prazo estabelecido no Cdédigo Deontolégico, a
documentacado contabilistica ou livros da sua escrituracéo;

i) Retenham ou nao utilizem para os fins a que se destinam, importancias que lhes sejam entregues
pelos seus clientes ou entidades patronais;

i) N&o déem cumprimento ao estabelecido no artigo 59.°;

k) Ndo cumpram, de forma reiterada, com zelo e diligéncia, as suas fun¢bes profissionais, ou nao
observem, na execucdo das contabilidades pelas quais sejam responsaveis, as normas técnicas, nos
termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°.

a) [...I

b) Pratique dolosamente quaisquer actos que, directa ou indirectamente, conduzam a ocultacéo,
destruicdo, inutilizacdo ou viciagdo dos documentos, das declaracdes fiscais ou das demonstracdes
financeiras a seu cargo;

c) Forneca documentos ou informacgdes falsos, inexactos ou incorrectos, que tenham induzido em erro
a deliberacdo que teve por base a sua inscricdo na Ordem;

d) Seja condenado judicialmente em pena de prisdo superior a cinco anos, por crime doloso relativo a
matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 69.°
[...]

[...]:
a) [...]
b) [...]

c) A boa conduta profissional.

Artigo 69.°
[...]

a) A vontade deliberada de, pela conduta seguida, produzir resultados prejudiciais ao prestigio da
Ordem ou aos interesses gerais especificos da profisséo;
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WD

Artigo 72.°
[...]
1. O produto das multas reverte para a Ordem.
2. [...]
3. [...]
Artigo 73.°

[...]

1. Na instrucdo do processo disciplinar o relator deve procurar atingir a verdade material, remover os
obstaculos ao seu regular e rapido andamento e, sem prejuizo do direito de defesa, recusar o que for indtil ou
dilatério.

2. Na instrucé@o sdo admissiveis todos 0os meios de prova permitidos em direito.

3. O relator deve notificar sempre o técnico oficial de contas para responder, querendo, sobre a matéria da
participacéo.

4. O interessado e o arguido podem oferecer ao relator todas as diligéncias de prova que considerem
necessarias ao apuramento da verdade.

Artigo 76.°
[...]

W N
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A suspensédo preventiva € comunicada pelo conselho directivo da Ordem a Direc¢do Geral de Impostos
ntidade a quem o técnico oficial de conta em causa preste servico.

L.].
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L)
L)

Artigo 78.°
[...]

Realizadas as diligéncias a que se refere o artigo anterior e outras que sejam determinadas pelo relator, o
interessado e o arguido sdo notificados para alegarem por escrito no prazo de 10 dias.»
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Artigo 3.°
Aditamentos ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
452/99, de 5 de Novembro

Sé&o aditados os artigos 14.°-A, 17.°-A, 17.9-B, 24.°-A, 33.°-A, 33.9-B, 33.°-C e 34.°-A, bem como o Titulo Il
«Sociedades profissionais», composto pelos artigos 84.°-A a 84.°-N, ao Estatuto da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, doravante designado Estatuto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, com a seguinte redaccéo:

«Artigo 14.°-A
Pedido de inscricdo de pessoas singulares

1. O pedido de inscrigdo como técnico oficial de contas é dirigido ao presidente do conselho directivo, em
impresso préprio, sendo acompanhado dos seguintes documentos:

a) Fotocodpia do bilhete de identidade, cartdo de cidaddo ou passaporte;
b) Fotocépia do cartdo de contribuinte;

c) Certificado do registo criminal;

d) Duas fotografias tipo passe;

e) Documentos comprovativos das habilitacdes académicas.

2. Ao técnico oficial de contas inscrito como efectivo, nos termos do presente Estatuto, € emitida a
respectiva cédula profissional.

Artigo 17.°-A
Sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

E admitida a inscricdo de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas que preencham os
requisitos previstos no Titulo Il.

Artigo 17.°-B
Sociedades de contabilidade

As empresas cujo objecto social seja a execucdo de contabilidades séo obrigadas a inscrever-se na
Ordem, sendo o seu capital maioritariamente detido por técnicos oficiais de contas e a sua geréncia
exclusivamente constituida por estes profissionais.

Artigo 24.°-A
Publicacéo das deliberacdes da Ordem

Independentemente dos meios de informacgéo usados pela Ordem, as suas delibera¢@es, regulamentos ou
outras disposi¢des, cujo incumprimento seja passivel de procedimento disciplinar, serdo publicadas na Ill Série
do Diario da Republica.

Artigo 33.°-A
Bastonario

1. Compete ao bastonario:

a) Executar as delibera¢6es do conselho directivo;

b) Representar a Ordem, em juizo ou fora dele, sem prejuizo do disposto na alinea t) do artigo 40.9;
c) Dirigir os servicos da Ordem;

d) Dirigir as revistas da Ordem;

e) Convocar as reunifes do conselho directivo e elaborar a respectiva ordem de trabalhos;
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f) Dar posse as comissdes permanentes ou eventuais;

g) Despachar e assinar o expediente da Ordem;

h) Entregar mensalmente ao conselho directivo e ao conselho fiscal os balancetes de exploragéo e de
execugao or¢camental;

i) Exercer as demais competéncias que a lei e os regulamentos lhe confiram.

2. O bastonario pode delegar, total ou parcialmente, as suas competéncias noutros membros do conselho
directivo ou em servicos deste dependentes.

Artigo 33.°-B
Conselho Superior

1. O conselho superior é constituido por onze elementos, sendo presidido pelo bastonario, pelo vice-
presidente do conselho directivo, por cinco membros eleitos, das regifes Norte, Centro e Sul do continente e
um representante de cada Regido Autonoma dos Agores e da Madeira e por quatro anteriores bastonarios.

2. No caso de nao haver anteriores bastonarios em nimero superior a quatro, o conselho directivo indicara
0s respectivos nomes, sendo preferencialmente escolhidos de entre os ex-presidentes dos 6rgdos da Ordem.

Artigo 33.°-C
Competéncias

O conselho superior tem fungdes consultivas do bastonario e do conselho directivo, sendo obrigatoriamente
ouvido na definicdo da estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as grandes linhas orientadoras do
Plano de Actividades, e emitindo ainda parecer quanto a verificagdo, no relatério de actividades, da estratégia
inicialmente definida.

Artigo 34.°-A
Funcionamento

1. O conselho directivo redne, quando convocado pelo presidente, por iniciativa deste ou a solicitagéo, por
escrito, da maioria dos seus membros, indicando a ordem de trabalhos, no minimo duas vezes por més.

2. Por cada reunido é lavrada uma acta que depois de aprovada é assinada por todos os membros
presentes.

Artigo 84.°-A
Objecto social

Podem ser constituidas sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas, cujo objectivo exclusivo é o
exercicio em comum da sua profisséao.

Artigo 84.°-B
Natureza e tipos juridicos

As sociedades de técnicos oficiais de contas revestem a natureza de sociedades civis, dotadas de
personalidade juridica e podem adoptar os tipos juridicos previstos no CAdigo das Sociedades Comerciais ou
outros legalmente previstos.

Artigo 84.°-C
Sécios

1- Os sdcios das sociedades de técnicos oficiais de contas sdo exclusivamente membros efectivos da
Ordem, com a inscricdo em vigor.
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2 - Uma sociedade de técnicos oficiais de contas pode participar no capital social de outra sociedade com a
mesma natureza.

Artigo 84.°-D
Projecto de pacto social

O projecto de pacto social € submetido a aprovacédo do conselho directivo da Ordem, a qual, devera, no
prazo de 30 dias, prorrogavel por iguais periodos, pronunciar-se sobre se o0 mesmo esta de acordo com os
principios deontoldgicos e as normas estatutérias previstas neste diploma.

Artigo 84.°-E
Menc8es obrigatorias

O pacto social constitutivo deve conter obrigatoriamente as seguintes mencdes:

a) Os nomes e nameros de inscri¢cdo na Ordem dos técnicos oficiais de contas associados;
b) O objecto social;

c) A sede social,

d) O montante do capital social, a natureza e as participacdes dos varios titulares;

e) O modo de reparticdo dos resultados;

f) A forma de designacéo dos 6rgdos sociais.

Artigo 84.°-F
Firma

1. A firma das sociedades de técnicos oficiais de contas é exclusivamente composta:

a) Pelo nome de todos os sdécios, ou pelo menos de um dos sécios; e
b) Pelo qualificativo «Sociedade de Técnicos Oficiais de Contas» ou abreviadamente «STOC», seguido
do tipo juridico, se aplicavel.

2. Caso nao individualize todos os sdOcios, nos termos previstos na alinea a), imediatamente a seguir ao
nome ou nomes dos sécios, devera a firma conter a expressao «& Associado» ou «& Associados».

Artigo 84.°-G
Constituicdo e alteracdo

1. As sociedades de técnicos oficiais de contas constituem-se nos termos da lei de acordo com o projecto
de estatuto aprovado e certificado pela Ordem.
2. As alteracdes ao pacto social obedecem as formalidades constantes no n.° 1.

Artigo 84.°-H
Inscricdo na Ordem

1. As sociedades de técnicos oficiais de contas devem solicitar, no prazo de 60 dias apés a sua
constituicdo, a respectiva inscricdo como membro da Ordem.

2. O requerimento dever ser instruido com certiddo da constituicdo e do registo comercial, quando
aplicavel.

3. Considera-se em dissolucdo a sociedade cuja inscricdo ndo tenha sido devidamente requerida no prazo
fixado non.° 1.
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Artigo 84.°-|
Registo e publicidade

A Camara procede ao registo e publicacao da inscricdo nos termos do artigo 20.°.

Artigo 84.°-J
Morte de um sécio ou perda da qualidade de técnico oficial de contas

1. Falecendo um sdcio, se o contrato nada estipular em contrario, deve a sociedade liquidar a quota em
beneficio dos herdeiros ou, mediante consentimento da assembleia geral, pode a quota ser transmitida a um
dos herdeiros ou terceiro que sejam técnicos oficiais de contas.

2. Se um sécio perder a qualidade de técnico oficial de contas deve a sociedade amortizar a quota, adquiri-
la ou consentir na sua transmissao a outro sécio ou terceiro que seja técnico oficial de contas.

3. As alteracdes efectuadas nos termos dos nimeros anteriores sdo comunicadas ao conselho directivo da
Ordem no prazo de 30 dias.

Artigo 84.°-L
Impossibilidade temporéria ou suspensao da inscri¢do

1. No caso de impossibilidade temporaria de exercicio ou de suspensao de inscricdo ndo superiores a dois
anos, o sécio mantém os mesmos direitos correspondentes & sua participa¢éo social.

2. Se a impossibilidade ou suspenséo exceder os dois anos é aplicavel o estabelecido no n.° 2 do artigo
anterior.

Artigo 84.°-M
Responsabilidade disciplinar das sociedades profissionais

1. Cada sé6cio de uma sociedade de técnicos oficiais de contas e técnicos oficiais de contas ao seu servigo
respondem pelos actos profissionais que pratiguem e pelos colaboradores que dela dependem
profissionalmente.

2. A sociedade é solidariamente responsavel pelas infrac¢cdes cometidas.

Artigo 84.°-N
Direito supletivo aplicavel

Na falta de disposi¢cédo especial, é aplicavel o regime juridico estabelecido na legislacao civil ou comercial,
conforme o caso.»

Artigo 4.°
Cédigo Deontolégico

E aprovado no anexo | ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o Codigo Deontolégico dos
técnicos oficiais de contas.

Artigo 5.°
Revogacdes

Sao revogados os artigos 38.2, 39.2, 43.° e 44.°, bem como o n.° 2 do artigo 15.° e o n.° 2 do artigo 16.° do
Estatuto da Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, doravante designado Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas.
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Artigo 6.°
Entidades com contabilidade organizada

1. As entidades que possuam ou devam possuir contabilidade regularmente organizada, segundo os
planos de contas oficialmente aplicaveis, sédo obrigadas a dispor de técnico oficial de contas.

2. O membro do Governo responsavel pela area das financas, ouvida a Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas, pode, através de portaria, dispensar determinadas entidades da obrigacdo referida no numero
anterior.

Artigo 7.°
Funcionarios Publicos

Os funcionarios publicos podem desempenhar fungbes na Ordem, nos termos legais, em regime de
requisicdo ou comissédo de servicos.

Artigo 8.°
Orgaos da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Por efeito da alteragdo organica da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, realizam-se no ultimo trimestre
do ano de 2009 elei¢des para 0s seus 0rgaos, iniciando-se de seguida um novo mandato dos mesmos.

Artigo 9.°
Disposic¢des transitorias

1. As sociedades de contabilidade existentes a data de publicacdo da presente alteracdo ao Estatuto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, devem adaptar o seu contrato social, capital social e geréncia as
disposi¢fes constantes do mesmo até 31 de Dezembro de 2010.

2. As sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas ja existentes devem, no prazo de 90 dias apés
a entrada em vigor do presente decreto-lei, adaptar o seu estatuto as presentes disposi¢coes.

3. Os técnicos oficiais de contas cuja pontuagéo, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, seja
superior ao limite estabelecido no artigo 9.° do Estatuto, devem proceder a regularizacdo dessa situacdo até
31 de Dezembro de 2010.

4. As alteracbes aos Estatutos constantes do presente decreto-lei ndo prejudicam a manutencdo da
inscricdo dos membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, como tal reconhecidos a data da sua
entrada em vigor, independentemente do normativo ou disposicéo legal ao abrigo do qual se inscreveram.

Artigo 10.°
Entrada em Vigor

1. As alteragbes introduzidas no Estatuto da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, entram em vigor
apos a realizagdo do acto eleitoral mencionado no artigo 7.°.

2. As matérias sujeitas a regulamentacdo da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas entram em vigor na
data por ela fixada e apds a publicitagdo dos respectivos regulamentos.

ANEXO |
Cdédigo Deontol6gico dos Técnicos Oficiais de Contas

Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo

O Cadigo Deontolégico aplica-se a todos os técnicos oficiais de contas com inscricdo em vigor que
exercam a sua actividade em regime de trabalho dependente ou independente, integrados ou ndo em
sociedades profissionais ou em sociedades de contabilidade.
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Artigo 2.°
Deveres gerais

No exercicio das suas fungfes, os técnicos oficiais de contas devem respeitar as normas legais e 0s
principios contabilisticos geralmente aceites adaptando a sua aplicagcao a situacdo concreta das entidades a
quem prestam servi¢os, evitando qualquer diminuicdo da sua independéncia em razéo de interesses pessoais
ou de pressdes exteriores, pugnando pela verdade contabilistica e fiscal.

Artigo 3.°
Principios deontoldgicos gerais

1. No exercicio das suas funcdes, os técnicos oficiais de contas devem orientar a sua actuagao por
principios de integridade, idoneidade, independéncia, responsabilidade, competéncia, confidencialidade,
equidade e lealdade profissional.

a) O principio da integridade implica que o exercicio da profissdo se paute por padr6es de honestidade
e de boa fé;

b) O principio da idoneidade implica que o técnico oficial de contas aceite apenas os trabalhos que se
sinta apto a desempenhar;

c) O principio da independéncia implica que os técnicos oficiais de contas se mantenham equidistantes
de qualquer presséo resultante dos seus préprios interesses ou de influéncias exteriores por forma a nao
comprometer a sua independéncia técnica;

d) O principio da responsabilidade implica que os técnicos oficiais de contas assumam a
responsabilidade pelos actos praticados no exercicio das suas fungdes;

e) O principio da competéncia implica que os técnicos oficiais de contas exercam as suas funcdes de
forma diligente e responsavel utilizando os conhecimentos e as técnicas divulgados, respeitando a lei, os
principios contabilisticos e os critérios éticos;

f) O principio da confidencialidade implica que os técnicos oficiais de contas e seus colaboradores
guardem sigilo profissional sobre os factos e os documentos de que tomem conhecimento, directa ou
indirectamente, no exercicio das suas fungdes;

g) O principio da equidade implica que os técnicos oficiais de contas garantam igualdade de tratamento
e de atencdo a todas as entidades a quem prestam servi¢os, salvo o disposto em normas contratuais
acordadas;

h) O principio da lealdade implica que os técnicos oficiais de contas, nas suas relagdes reciprocas,
procedam com correccdo e civilidade, abstendo-se de qualquer ataque pessoal ou alusédo depreciativa,
pautando a sua conduta no respeito pelas regras da concorréncia leal e pelas normas legais vigentes por
forma a dignificar a profissao.

2. Os técnicos oficiais de contas devem eximir-se da pratica de actos que, nos termos da lei, ndo sejam da
sua competéncia profissional.

Artigo 4.°
Independéncia e conflito de deveres

1. O contrato de trabalho celebrado pelo técnico oficial de contas ndo pode afectar a sua isengcao nem a
sua independéncia técnica perante a entidade patronal, nem violar o Estatuto ou o presente Cadigo
Deontolégico.

2.Se a prevaléncia das regras deontoldgicas provocar um conflito que possa pbér em causa a
subsisténcia da relacdo laboral, deve o técnico oficial de contas procurar uma solu¢do concertada
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conforme as regras deontolégicas e, se ndo for possivel, solicitar um parecer ao conselho directivo da
Ordem sobre o procedimento a adoptar.

3. No exercicio das suas funcdes, os técnicos oficiais de contas nao devem subordinar a sua actuacéo
a indicacdes de terceiros que possam comprometer a sua independéncia de apreciacdo, sem prejuizo de
auscultarem outras opinifes técnicas que possam contribuir para uma correcta interpretacdo e aplicagédo
das normas legais aplicaveis.

Artigo 5.°
Responsabilidade

1. O técnico oficial de contas é responsavel por todos 0s actos que pratique no exercicio das suas fungdes,
incluindo os dos seus colaboradores.

2. O recurso a colaboracéo de empregados ou de terceiros, mesmo no ambito de sociedades profissionais
ou de sociedades de contabilidade, ndo afasta a responsabilidade individual do técnico oficial de contas.

Artigo 6.°
Competéncia profissional

Para garantir a sua competéncia profissional e o exercicio adequado das suas funcdes, os técnicos oficiais
de contas devem, nomeadamente:

a) Por forma continuada e actualizada desenvolver e incrementar os seus conhecimentos e
gualificagcbes técnicas e as dos seus colaboradores;

b) Planear e supervisionar a execucao de qualquer servico por que sejam responsaveis, bem como
avaliar a qualidade do trabalho realizado;

c¢) Utilizar os meios técnicos adequados ao desempenho cabal das suas fun¢des;

d) Recorrer ou sugerir 0 recurso a assessoria técnica adequada, sempre que tal se revele necessario.

Artigo 7.°
Principios e normas contabilisticas

1. Os técnicos oficiais de contas, no respeito pela lei, devem aplicar os principios e as normas
contabilisticas de modo a obter a verdade da situacao financeira e patrimonial das entidades a quem prestam
Servicos.

2. No ambito das demonstracdes financeiras, podem ser adoptados procedimentos que ndo estejam
expressamente previstos na legislacdo portuguesa, desde que apoiados em normas ou directrizes
contabilisticas estabelecidas por entidade competente e reconhecida na matéria.

Artigo 8.°
Relacdes com a Ordem e outras entidades

1. Os técnicos oficiais de contas devem colaborar com a Ordem na promocdo das normas estatutarias e
deontoldgicas.

2. Os técnicos oficiais de contas, nas suas relacdes com entidades publicas ou privadas e com a
comunidade em geral, devem proceder com a maxima correcgao e diligéncia, contribuindo desse modo para a
dignificacéo da profisséo.

Artigo 9.°
Contrato escrito

1. O contrato entre os técnicos oficiais de contas e as entidades a quem prestam servigos deve ser sempre
reduzido a escrito.
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2. Quando os técnicos oficiais de contas exergcam as suas funcdes em regime de trabalho independente, o
contrato referido no nimero anterior deve ter a duragdo minima de um exercicio econémico, salvo rescisao por
justa causa ou mutuo acordo.

3. Entre outras clausulas, o contrato deve referir explicitamente a sua duragédo, a data de entrada em vigor,
a forma de prestacéo de servicos a desempenhar, o modo, o local e prazo de entrega da documentacdo, os
honorarios a cobrar e a sua forma de pagamento.

Artigo 10.°
Confidencialidade

1. Os técnicos oficiais de contas e os seus colaboradores estdo obrigados ao sigilo profissional sobre os
factos e documentos de que tomem conhecimento no exercicio das suas funcdes, devendo adoptar as
medidas adequadas para a sua salvaguarda.

2. O sigilo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa ou
indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo.

3. A obrigacdo de sigilo profissional ndo esta limitada no tempo, isto &, mantém-se mesmo apés a
cessacéo de funcdes.

4. Os membros dos 6rgdos da Ordem ndo devem revelar nem utilizar informacédo confidencial de que
tenham tomado conhecimento no exercicio das suas responsabilidades associativas, excepto nos casos
previstos na lei.

Artigo 11.°
Deveres de informacéo

Os técnicos oficiais de contas devem prestar a informagéo necesséria as entidades onde exercem funcdes,
sempre que para tal sejam solicitados e por iniciativa propria, nomeadamente:

a) Informa-las das suas obriga¢des contabilisticas, fiscais e legais relacionadas exclusivamente com o
exercicio das suas funcdes;

b) Fornecer todos os esclarecimentos necessdarios a compreensao dos relatérios e documentos de
andlise contabilistica;

Artigo 12.°
Direitos perante as entidades a quem prestam servi¢cos

1. Para além dos direitos previstos no Estatuto, os técnicos oficiais de contas, no exercicio das suas
funcbes, tém direito a obter das entidades a quem prestam servicos toda a informagédo e colaboragéo
necessarias a prossecuc¢éao das suas fungdes com elevado rigor técnico e profissional.

2. A negacdo das referidas informagdes ou colaboracao, pontual ou reiterada, desresponsabiliza os
técnicos oficiais de contas pelas consequéncias que dai possam advir e confere-lhes o direito a recusa de
assinatura das declaragdes fiscais, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 55.° do Estatuto.

3. Para efeitos do numero anterior, considera-se falta de colaboragdo a ocultagdo, omissao, viciagdo ou
destruicdo de documentos de suporte contabilistico ou a sonegacdo de informacdo, que tenha influéncia
directa na situacao contabilistica e fiscal da entidade a quem presta servigos.

4. A ndo entrega atempada, nos termos contratuais, dos documentos de suporte contabilistico da
prestacdo de contas desonera os técnicos oficiais de contas de qualquer responsabilidade pelo incumprimento
dos prazos legalmente estabelecidos.

5. A violacdo por parte das entidades a quem prestam servigcos, de qualquer dos deveres referidos nos
nameros anteriores, constitui justa causa para a rescisdo do contrato. Neste caso, 0 técnico oficial de contas
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deve, por carta registada com aviso de recepc¢éo, indicar o fundamento da resciséo e a data a partir da qual a
mesma se torna eficaz.

6. Os técnicos oficiais de contas, antes de encerrarem o exercicio fiscal, tém direito a exigir das entidades
a quem prestam servicos uma declaracdo de responsabilidade, por escrito, da qual conste que ndo forma
omitidos quaisquer documentos ou informacdes relevantes com efeitos na contabilidade e na verdade fiscal,
sob pena de poderem socorrer-se do disposto no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 13.°
Conflitos de interesses entre as entidades a quem prestam servicos

1. Os técnicos oficiais de contas devem evitar situacdes passiveis de gerar conflitos entre entidades a
quem prestam servicos.

2. Em caso de conflito, os técnicos oficiais de contas, no respeito dos principios da confidencialidade e da
equidade de tratamento, devem adoptar, entre outras, as seguintes medidas de salvaguarda:

a) Sempre que possivel, disponibilizar colaboradores diferentes para o tratamento contabilistico das
entidades potencialmente conflituantes;

b) Reforgar as precauc¢des para evitar fugas de informagé@o confidencial entre os colaboradores das
entidades potencialmente conflituantes.

3. Se, apesar das medidas de salvaguarda adoptadas, subsistir a possibilidade de haver prejuizo para uma
das entidades, os técnicos oficiais de contas devem recusar ou cessar a prestacao de servigos.

Artigo 14.°
Incompatibilidades

1. Existe incompatibilidade no exercicio das fungbes dos técnicos oficiais de contas sempre que a sua
independéncia possa ser, directa ou indirectamente, afectada por interesses conflituantes.

2. Ha conflito de interesse quando o técnico oficial de contas exerca qualquer funcéo de fiscalizacdo de
contas em organismos da administrac@o central, regional ou local e quando integre o 6rgao de fiscalizagao das
respectivas entidades.

3. Sempre que existam dlvidas sobre a existéncia de um conflito de interesses, os técnicos oficiais de
contas devem solicitar um parecer ao conselho directivo da Ordem.

Artigo 15.°
Honorérios

1. A falta de pagamento dos honorarios ou remuneracdes acordadas com as entidades a quem prestam
servicos constitui justa causa para a resciséo do contrato.

2. No caso referido no niUmero anterior, o técnico oficial de contas deve, por carta registada com aviso de
recepc¢ao, rescindir o contrato e indicar a data a partir da qual a rescisdo se torna eficaz.

3. Os técnicos oficiais de contas em regime de trabalho independente, além dos honoréarios acordados,
nao podem aceitar ou cobrar outras importancias que nao estejam directa ou indirectamente, relacionadas
com os servicos prestados, devendo, nos termos da lei, emitir uma nota de honorarios e correspondente
recibo.

4. Os técnicos oficiais de contas em regime de trabalho independente ndo podem cobrar ou aceitar
honorarios cujo montante dependa directamente, no todo ou em parte, dos lucros conexos com 0 Servico
prestado.



19 DE MAIO DE 2009 33

5. N&o se consideram honorarios as importancias recebidas pelos técnicos oficiais de contas a titulo de
reposicao de despesas.

6. Os salarios a pagar aos técnicos oficiais de contas que exercam as suas funces em regime de trabalho
dependente regem-se pelo disposto nas convencgdes colectivas aplicaveis ao sector.

Artigo 16.°
Devolucdo de documentos

1. No caso de rescisdo do contrato, o técnico oficial de contas entrega a entidade a quem prestou servigos,
ou a quem ela por escrito indicar, os livros e os documentos que tenha em seu poder, no prazo maximo de
sessenta dias, devendo ser emitido e assinado documento ou auto de recepcédo, no qual se descriminem os
livros e documentos entregues.

2. Ap6s o cumprimento do disposto no namero anterior, o técnico oficial de contas fica desobrigado de
prestar qualquer informacéo respeitante aos livros e documentos devolvidos, salvo se lhe for novamente
facultada a sua consulta.

Artigo 17.°
Lealdade entre Técnicos oficiais de contas

1. Nas suas relacdes reciprocas, os técnicos oficiais de contas devem actuar com lealdade e integridade,
abstendo-se de actuacdes que prejudiquem os colegas e a classe.

2. Sempre que um técnico oficial de contas for solicitado a substituir outro Técnico oficial de contas deve,
previamente a aceitacdo do servico solicitar-lhe esclarecimentos sobre a existéncia de quantias em divida, ndo
devendo aceitar as fun¢gdes enquanto ndo estiverem pagos os créditos a que aquele tenha direito, desde que
liquidos e exigiveis.

3. Sempre que o contacto a que alude o nimero anterior se revelar impossivel devera dar conhecimento
desse facto ao conselho directivo da Ordem.

4. Sao deveres do técnico oficial de contas antecessor:

a) Informar o novo técnico oficial de contas, no prazo maximo de dez dias, apés a comunicacao
referenciada no n.° 2, se foi ou ndo ressarcido dos seus créditos;

b) Comunicar-lhe todas as circunstancias que possam influenciar a sua decisdo de aceitar ou ndo a
proposta contratual;

5. Os técnicos oficiais de contas ndo devem pronunciar-se publicamente sobre os servi¢cos prestados por
técnicos oficiais de contas, excepto quando disponham do seu consentimento prévio.

6. Sempre que um técnico oficial de contas for solicitado a apreciar o trabalho de outro técnico oficial de
contas deve comunicar-lhe os seus pontos de divergéncia, sem prejuizo do respeito pela obrigagao de sigilo
profissional.

7. Em caso de conflito entre técnicos oficiais de contas, antes de mais deveréo entre si procurar formas de
conciliagao e s6 em Ultima instancia recorrerem a arbitragem do conselho directivo da Ordem.

Artigo 18.°
Infraccéo deontolégica

Qualquer conduta dos técnicos oficiais de contas contraria as regras deontoldgicas constitui infraccdo
disciplinar, nos termos e para os efeitos do disposto no Estatuto dos técnicos oficiais de contas.
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Artigo 19.°
Sociedades profissionais e sociedades de contabilidade

O disposto no presente Cadigo Deontologico relativamente aos técnicos oficiais de contas é aplicavel, com
as necessarias adaptagfes, aos profissionais integrados em sociedades profissionais ou em sociedades de
contabilidade.

Artigo 20.°
Interpretacéo e integracdo de lacunas

A interpretacdo das normas e a integracdo de lacunas do presente Codigo Deontoldgico sdo da
competéncia do conselho directivo da Ordem.

A DIVISAO DE REDACGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

[ ] Proposta de Iei n.° IX (4.3) [ ] Projecto de lei n.0 IX (4.3)

Identificacdo do sujeito ou entidade (a)

Morada ou Sede:

Local

Cédigo Postal

Endereco Electronico

Contributo:

Data

Assinatura

(a) Comisséo de trabalhadores, comissdo coordenadora, associacgao sindical, ou associacdo de empregadores, etc.



SEPARATA — NUMERO 100

36

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
ComissOes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboracdo da legislagdo do trabalho e dos
planos econémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associac¢8es sindicais e contratacao colectiva

2. Constituem direitos das associagfes sindicais:
a) Participar na elaboracao da legislacédo do trabalho;

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 134.°
Legislacao do trabalho

1 — Tratando-se de legislacdo do trabalho, a comisséo
parlamentar promove a apreciagdo do projecto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢éo.

2 — As comissoes de trabalhadores, as associa¢des sindicais
e as associacdes de empregadores podem enviar a comissdo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audi¢édo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, 0s
projectos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata electrénica do Diério.

4 — A data da separata é a da sua publicagdo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na Internet.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO II
Participacao na elaboracéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocéao de legislagéo do trabalho

1 — Entende-se por legislacdo do trabalho a que regula os
direitos e obrigacdes dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizacoes.

2 — Sa&o considerados legislagéo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;

e) Formacao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislacdo de
trabalho o processo de aprovagéo para ratificacdo das convencgdes
da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discusséao

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagdo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regibes autbnomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissdes de trabalhadores ou as respectivas
comissfes coordenadoras, as associagcdes sindicais e as
associacbes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participacdo da Comissédo Permanente de Concertagdo Social

A Comissdo Permanente de Concertacdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagdo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacéo dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas s@o publicados em separata das seguintes publicacdes
oficiais:

a) Diario da Assembleia da Republica, tratando-se de
legislagdo a aprovar pela Assembleia da Republica;

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislacéo a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislacdo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regibes
autébnomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislacdo a aprovar por

Governo Regional.

2 — As separatas referidas no ndmero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com 0s
respectivos nimeros;

b) A designac&o sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagéo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido auténoma ou o Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicacdo social, a
publicacdo da separata e a designagdo das matérias que se
encontram em fase de apreciacéo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciacgdo publica

1 — O prazo de apreciagdo publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicacao.

Artigo 474.°
Pareceres e audic6es das organizac6es representativas

1 — Durante o prazo de apreciagcado publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audicdo oral & Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
autéonoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentacéo
propria de cada um destes érgaos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) ldentificagdo do projecto ou proposta;

b) Identificacdo da comissdo de trabalhadores, comisséo
coordenadora, associagdo sindical ou associacdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comisséo de trabalhadores ou comisséo coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.

Artigo 475.°
Resultados da apreciacao publica

1 — As posicdes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audiges sdo tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciag&o publica consta:

a) Do preambulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regido
autéonoma.
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Inicio > Alteracdo Estatuto dos Técnicos Oficiais de Contas > 2 - Apreciacao Publica

MONERIS SGPS S.A. - Parecer Prof. Dr. Gomes Canotilho
Alberto Jorge Henriques Marques

Alda Marques
Ana Paula Duarte
Andreia Coelho
Antdnio Peixoto

APECA - Associagdo Portuguesa de Empresas de Contabilidade e Administracdo

Argocontas - Contabilidade e Servicos Lda

Associacdo Portuguesa de Técnicos de Contabilidade
Avelino Azevedo Antdo

Carlos Santos

Carlos Sousa Gdis

Catarina Carvalho Sequeira

Costa & Costa

Credivelconta

Custoconta Lda

Daniel Teixeira Cardoso

Eduardo Ferreira de Barros
Fernando R. Alves

FINcerto - Contabilidade Lda
Fortunato Jesus Lopes

Francisco Dezcallar de Mazarredo

Francisco Moio Lopes

GAALBE - Contabilidade e Servigos, Lda
Isabel Cipriano

Isabel Tomasio

Jodo Pereira Delgado

Jorge Scharfhausen

José Elias Mendonga

José Manuel Almeida Pereira

José Santos Louzeiro

Licontagest — Contabilidade e Servigos, Lda
Lilia Gomes Gil Pereira

Madalena Sacadura

Manuel Benavente Rodrigues

Manuel Jodo Appleton Temudo Barata

Manuel Matos

Maria Martins Franco

Mario Rodrigues

MONERIS SGPS S.A.

MONERIS SGPS S.A. - Parecer Prof. Dr. Bacelar Gouveia
MONERIS SGPS S.A. - Parecer Prof. Dr. Marcelo Rebelo de Sousa

MONERIS SGPS S.A. - Parecer Prof. Dr. Paulo Otero
NEVESCO - Escritdrio Central de Contabilidade Lda
NUCASE - Contabilidade e Assisténcia Fiscal, S.A.
Observatorio Civico dos Contabilistas

Osvaldo Ferreira

http://www.parlamento.pt/sites/COM/PrintArea.html
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Parte IV — Anexos

NOTA TECNICA

Elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.°2 do
Regimento da Assembleia da Republica

INICIATIVAS LEGISLATIVAS: Proposta de Lei n.2 276/X - “Autoriza o Governo a alterar o
estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro”

DATA DO DESPACHO DE ADMISSAO:  11.05.2009

COMISSAO COMPETENTE: Comissdao de Trabalho, Seguran¢a Social e Administra¢do
Publica

I. Andlise sucinta dos factos e situagGes

A Proposta de Lei n.2 276/X/4.2, da iniciativa do Governo, baixou a Comissdo de Trabalho,
Segurancga Social e Administracdo Publica em 13 de Maio de 2009. A referida iniciativa, apresentada
sob a forma de proposta de lei de autorizacdo, pretende introduzir um conjunto de altera¢des ao

Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

O proponente refere, na exposicdo de motivos, que estas alteragdes sdo propostas “com o
objectivo de adequar aquele instrumento as novas realidades inerentes a evolugdo da profissdo,
nomeadamente, as relacionadas com a entrada em vigor do novo Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC)”. Ainda de acordo com o proponente, estas alteragdes resultam da “experiéncia
colhida nos dez anos de aplicagdo do Estatuto — de 1999 a 2009 — bem como de novas realidades

subjacentes ao exercicio da actividade dos técnicos oficiais de contas”.

Entre as principais altera¢Ges estatutdrias agora propostas, o proponente sublinha “a criagdo
de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas”; “a criagdo de mecanismos que possibilitem
o0 aproveitamento de sinergias destes profissionais, no sentido de permitir a especializacdo nas
diversas dreas de conhecimento”; “as alteracbes a introduzir nas sociedades de contabilidade, no
sentido de a maioria do capital ser detida por técnicos oficiais de contas e de a respectiva geréncia ser
exclusivamente constituida por estes profissionais”; as alteracdes na estrutura organica, a criacdo de
novas infraccdes sancionaveis através de penas de suspensdo e de expulsdo e, finalmente, a criagdo

do Cddigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas.
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Cumpre registar que, apesar de nado ser dado qualquer énfase a esse facto na exposicao de

motivos, a presente Proposta de Lei pretende alterar a denominagdao da Camara dos Técnicos Oficiais

de Contas para Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. No entanto, ndo se procede a sua cria¢do

formal, limitando-se o proponente a referir que a associacdo publica profissional que regula a

profissdo deixard de se denominar Camara e passara a ser Ordem, decorrendo dai algumas das

alterac¢Oes aos Estatutos, nomeadamente, a previsdao de existéncia do Bastonario.

Sobre esta opg¢do importa tecer as seguintes consideragoes:

A Associacdo dos Técnicos Oficiais de Contas foi criada em 1995, através do Decreto-Lei n.2
265/95, de 17 de Outubro, que aprovou os seus Estatutos. No predmbulo pode ler-se que a
Associacdo foi criada dada a “natureza publica da fun¢do dos técnicos de contas, considera-se
indispensdvel tomar as medidas necessdrias a regulamentacdo legal de tdo importante
funcdo” e porque a “fungdo social que desempenham justifica que o Estado estabeleca um
quadro institucional adequado ao cardcter publico da fun¢do, designadamente no que
respeita ao seu registo publico obrigatdrio e a um rigoroso condicionalismo de acesso a
fungdo, e ainda que defina regras de deontologia profissional, incompatibilidades,
mecanismos de fiscaliza¢Go e correspondente regime disciplinar, cuja aplicagdo deve ser
supervisionada pela administracdo fiscal”;

Em 1999, através do Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro, o Governo entendeu
promover alteragBes ao regime existente, revogando o anterior Estatuto e aprovando um
novo, nomeadamente alterando a designacdo da Associacdo para Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas com a justificacdo de que tal alteracdo se prende com “o facto de se ter
designado por Associagdo a pessoa colectiva publica a qual se confiou a representagéo dos
técnicos oficiais de contas e a superintendéncia em todos os aspectos relacionados com o
exercicio dessas fungbes, quando tal designag¢do, por um lado, tende a enfraquecer aquela
representatividade, porque é tipica de organizagdes particulares, e, por outro lado, diverge da
designacdo «Cdmara», que foi oficialmente atribuida a organismos semelhantes”;

A Proposta de Lei de autorizagdo em apreco, propde a alteragdo da denominagao de Camara
para Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, sem que exista, expressa ou implicitamente, na
exposicdo de motivos ou no preambulo do Projecto de Decreto-Lei, que se encontra em

anexo, qualquer fundamentacdo para o facto — ao contrdrio do que sucedeu em 1999;
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Em 2008, a Assembleia da Republica aprovou o Regime Juridico das Associacdes Publicas
Profissionais, através da Lei n.2 6/2008, de 13 de Fevereiro, que veio estabelecer o regime
juridico de criagao, organizac¢do e funcionamento de novas associa¢des publicas profissionais,
aplicando-se a todas as associa¢des publicas profissionais que sejam criadas apés a data da
sua entrada em vigor;

A Lei n.2 6/2008, de 13 de Fevereiro, regula todas as associa¢des publicas profissionais e
refere, no seu artigo 10.2, que as referidas associacdes tém a denominacdo de “ordem” ou

I”

“camara profissional” consoante o exercicio esteja condicionado a obtengdo prévia de uma
habilitacdo académica de licenciatura ou superior ou ndo — pese embora o exposto, nao
parece retirar-se daqui que a mera alteracdo das habilitacdes académicas possa por si s
implicar a alteracdo de nomenclatura, nem isso parece decorrer dos trabalhos preparatérios
da referida lei;

Do mesmo modo, aceitar que, alterando-se os Estatutos das associacdes publicas
profissionais para consagrar a licenciatura, no ambito do Processo de Bolonha, como nivel de
habilitacdo minimo para o exercicio da profissdo, implica a alteracdo da denominacgdo de
Camara para Ordem, ird permitir que as associacGes e camaras profissionais existentes
possam, mediante modificacGes estatutarias, alterar a sua denominacdo para Ordem, como,
por exemplo, a Camara dos Solicitadores ou a Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos;
O artigo 6.2 da Lei n.2 6/2008, de 13 de Fevereiro, que regula a criagdo destas associagdes,
nomeadamente os requisitos de forma e materiais minimos, estabelece, no seu nimero 4,
que “as associagoes publicas profissionais sdo criadas por tempo indefinido e s6 podem ser
extintas, fundidas ou cindidas nos termos previstos para a sua criagdo” — o que através de
uma interpretagao analdgica poderia englobar a alteragdo da sua nomenclatura, no entanto,
tal também ndo decorre dos trabalhos preparatérios da referida lei;

De facto, a Lei n.2 6/2008, de 13 de Fevereiro, que pretendeu regular o surgimento de novas
associacGes publicas profissionais, ndo previu em momento algum que as Camaras
Profissionais existentes pudessem ser transformadas em Ordens, pelo contrdrio, a Lei foi
elaborada no sentido de apenas ser aplicada para o futuro, com o objectivo confesso de ndo
perturbar o funcionamento das associagGes publicas profissionais ja existentes, ndo se
prevendo por isso a sua aplicacdo aquelas que ja vigoram, a ndo ser quando estas o

solicitem;
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iX. Do mesmo modo, cumpre registar que a referida Lei ndo prevé nenhuma diferenca
significativa em termos de regime juridico que distinga Ordens e Camaras, a ndo ser a
mencionada habilitacdo académica e o facto do Bastonario sé poder presidir a Ordem e nao
a Camaras, no entanto, nao é desprezivel a questdo da relevancia social da denominacao,

nem a possibilidade de pertencer ao Conselho Nacional das Ordens Profissionais.

Independentemente das conclusGes a retirar dos aspectos supra elencados, cumpre ainda
mencionar as seguintes disposi¢cdes da iniciativa legislativa em apreco: a permissdo de criacdo de
seccOes regionais por deliberacdo do conselho directivo (quando a pratica e a previsdo no Regime
Juridico das AssociacGes Publicas Profissionais é que todos os 6rgdos se encontrem previstos e
regulados nos Estatutos); a atribuicdo a Ordem das funcdes de promocdo e de apoio a criagdo de
sistemas complementares de seguranca social para os técnicos oficiais de contas (o que colide com
as opcOes governativas da ultima década, no sentido da integracdo dos regimes previdenciais
existentes com a seguranca social); e a dispensa dos técnicos oficiais de conta de afixarem os pregos
dos servicos prestados (nos termos do Decreto-Lei n.2 138/90, de 6 de Abril, com a redaccdo dada

pelo Decreto-Lei n.2 162/99, de 13 de Maio).

Il. Apreciagao da conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais, e
do cumprimento da lei formulario

a) Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Em 7 de Maio ultimo do corrente ano, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
presente iniciativa legislativa que “Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Cdmara dos Técnicos
Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro.”, foi anunciada e

admitida, baixando a 11.2 Comissdo em 11 do mesmo meés.

Esta apresentacdo é efectuada ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo

da Republica (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa legislativa estd em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 119.2 e n.2 1 do
artigo 120.2 quanto a forma e limite de iniciativa, estando assinada e estruturada de acordo com os

requisitos previstos no n.2 2 do artigo 123.2 e n.2 1 do artigo 124.2 do citado Regimento. Porém,



s BRRRBssnnnnnnnn
P - -

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

apesar de o Governo ter desencadeado a consulta da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas e se
encontrar apenso o anteprojecto de decreto-lei, bem como o futuro Cédigo Deontoldgico dos
Técnicos Oficiais de Contas (Anexo 1), a proposta de lei ndo vem acompanhada de estudos, pareceres
ou dos resultados das consultas efectuadas, de modo a respeitar o disposto no n.2 3 do artigo 124.2 e

no n.2 2 do artigo 188.2 (parte final) do RAR.

b) Cumprimento da Lei formulario

Perante as regras a observar no ambito da publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas,
deve referir-se que a presente iniciativa legislativa, caso venha a ser aprovada, reveste a forma de lei
e sera publicada na | Série do Diario da Republica, entrando em vigor no 5.2 dia apds a sua
publicacdo conforme disposicdo expressa no n.2 2 do art.? 2.2. da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro,

alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada de Lei Formuldrio.

Considerando, ainda, que a pesquisa efectuada (base de dados da Digesto) ndo revelou
qualquer modificacdo do Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro, até a presente data, e que a
presente iniciativa legislativa procede a primeira alteracdo, esta referéncia deverd constar da

designacdo da lei aprovada, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2da Lei Formuldrio.

Ill. Enquadramento legal e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes:

A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica' apresenta toda a informagdo respeitante a

Estrutura Conceptual e Proposta de Projecto de Decreto-Lei que cria o Sistema de Normalizagao

Contabilistica (SNC).

O novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica pretende substituir o Plano Oficial de

Contabilidade (POC) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47/77, de 7 de Fevereiro®, que foi revogado pelo

Decreto-Lei n.2 410/89, de 21 Novembro®.

! http://www.cnc.min-financas.pt/sitecnc_divulg SNC.htm
2 http://dre.pt/pdf1s/1977/02/03102/00060053.pdf
3 http://dre.pt/pdf1s/1989/11/26801/00020032.pdf
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Durante anos, o POC foi objecto de sucessivas altera¢des, essencialmente motivadas pela

necessidade de adapta¢cdo do modelo contabilistico nacional a instrumentos juridicos comunitarios.

O Decreto-Lei n.2 410/89, de 21 Novembro, sofreu varias alteragdes decorrentes dos

Decretos-lei n2s 127/95, de 1 de Junho®, 238/91, 2 de Julho®, 29/93, de 12 de Fevereiro,® 44/99, de

12 de Fevereiro’, 367/99, de 18 de Setembro® 79/2003, de 23 de Abril® e 35/2005, de 17 de

Fevereiro™.

A Camara dos Técnicos Oficiais de Contas'* é uma pessoa colectiva publica de interesses

privados, tendo sido criada através do Decreto - lei n.2 265/95, de 17 de Outubro®, que foi revogado

pelo Decreto-Lei n.2 452/99 de 5 de Novembro®™. Tem como primordial missdo auto-regular e auto-

disciplinar o exercicio da profissdao de Técnico Oficial de Contas.

Numa acc¢do conducente a uma maior credibilizacao e dignificacdo da profissdo a Camara dos

Técnicos Oficiais de Contas elaborou a proposta de Cddigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de

Contas™, que foi objecto de analise e discussdo publica entre todos os profissionais.

Das alteragdes que a Proposta de Lei introduz ao Estatuto Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado Decerto - Lei n.2 452/99 de 5 de Novembro referimos, apenas, a que especifica que

“no exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam dispensados

do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei 138/90, de 26 de Abril*, com a

redacgdo dada pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio™”.

* http://dre.pt/pdf1s/1995/06/127A00/34563457..pdf
® http://dre.pt/pdf1s/1991/07/149A00/33643389.pdf
® hitp://dre.pt/pdf1s/1993/02/036A00/05790579.pdf
" http://dre.pt/pdf1s/1999/02/036A00/07620765.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/1999/09/219A00/64666470.pdf
® http://dre.pt/pdf1s/2003/04/095A00/25712575.pdf
19 http://dre.pt/pdf1s/2005/02/034A00/11861200.pdf
Y http://www.ctoc.pt/gc/?id=270

'2 hitp://dre.pt/pdf1s/1995/10/240A00/64426450.pdf
'3 hitp://dre.pt/pdf1s/1999/11/258 A00/76697682.pdf
% http://www.ctoc.pt/gc/?id=443

' hitp://dre.pt/pdf1s/1990/04/09600/20122016.pdf
' http://dre.pt/pdf1s/1999/05/111A00/25432548.pdf
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O Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio, foi rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 10-
AF/99, de 31 de Maio".

IV. Iniciativas nacionais pendentes sobre matérias idénticas

Efectuada consulta a base de dados da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)
nao se verificou a existéncia de iniciativas legislativas pendentes e conexas com a presente proposta

de lei.

V. Audicdes obrigatérias e/ou facultativas
A presente proposta de lei foi publicada em separata electrénica do DAR, no dia 19 de Maio

de 2009, para apreciagao publica, que decorre até dia 17 de Junho de 2009.

A Comissdo competente poderd promover, em fase de apreciacdo na generalidade ou na
especialidade, a audicdo, nomeadamente, da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, da Ordem dos

Economistas e do Conselho Nacional das Ordens Profissionais.

Assembleia da Republica, 2 de Junho de 2009.

Os Técnicos:

Luis Martins (DAPLEN), Maria Jodo Costa (DAC) e Lisete Gravito (DILP)

7 http://dre.pt/pdf1s/1999/05/126A02/00640064.pdf
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PARECER

Proposta de Lei n° 276/X (GOV)

AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR O ESTATUTO DA CAMARA DOS
TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS, APROVADO PELO DEC-LEI 452/99, DE 5 DE
NOVEMBRO

| — Considerandos

1 — O Governo apresentou a Proposta de Lei n.° 276/X que autoriza o Governo a
alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, e que baixou a Comissao de Trabalho,

Seguranca Social e Administragéo Publica em 13 de Maio p.p..
2 — Ainiciativa foi apresentada sob a forma de proposta de lei de autorizacao.

3 — O Governo protesta querer adequar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas as “novas realidades inerentes a evolucédo da profissdo, nomeadamente
as relacionadas com a entrada em vigor do novo Sistema de Normalizacao

Contabilistica”.

Alega também o Governo ter sustentado as alteragdes que propde na “experiéncia
colhida nos dez anos de aplicagdo do Estatuto — de 1999 a 2009 — bem como nas
novas realidades subjacentes ao exercicio da actividade dos técnicos oficiais de

contas”.
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4 — Entre outras, ressaltam as alteracfes relativas a:
a) Criacao de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas;

b) Criacdo de mecanismos que possibilitem o aproveitamento de sinergias dos
profissionais que permitam a especializacdo nas diversas areas de

conhecimento;

c) As alteracdes a introduzir nas sociedades de contabilidade, no sentido de que
a maioria do seu capital social seja detida por técnicos oficiais de contas e

que a respectiva geréncia seja, em exclusivo, por si constituida;
d) As alteracdes na estrutura organica;
e) A criacdo de novas infrac¢des cuja cominacédo vai da suspensao a expulsao;
f) A criagcdo do codigo deontoldgico dos técnicos oficiais de contas.

5 — Releva ainda o facto de esta iniciativa alterar a denominacdo da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas prevendo, até, a existéncia de um bastonéario, embora
sem a criacao formal de uma “Ordem”, o que de resto teria de ser feito de acordo
com o regime da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, que aprovou o regime juridico

das Associacdes Publicas Profissionais.

6 — A iniciativa sub judice foi apresentada em conformidade com o0s requisitos
formais, embora sem ser acompanhada, como manda o Regimento da Assembleia
da Republica no n.° 3 do artigo 124.° e no n.° 2 do artigo 188.°, dos estudos,

pareceres ou dos resultados das consultas efectuadas.

7 — De acordo com a lei formulario (n.° 1 do artigo 6.°) a lei aprovada devera conter a
designacgao expressa de que constitui a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 452/99,

de 5 de Novembro.
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Il — Opinido do Deputado Autor do Parecer

O autor do parecer reserva a sua posi¢cao para a discussao da iniciativa legislativa

em sede de plenéario da Assembleia da Republica.

Il = Conclusdes

Atentos os considerandos expostos, conclui-se:

1 — O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 276/X que autoriza o Governo a alterar o estatuto da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de

Dezembro.

2 — A proposta de lei foi apresentada sem respeitar a legislacdo relativa a
associacdes publicas profissionais, Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, pelo que nédo
se encontra em condi¢cbes de subir o Plenario para discusséo e votacao, até porque
levanta legitimas duavidas relativamente a sua conformidade constitucional e bem
assim com a legislacdo comunitaria, como resulta de diversos e doutos pareceres
juridicos subscritos por eminentes professores de direito disponiveis no site da

Comissao.

3 — Nos termos regimentais aplicaveis o presente parecer devera ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 17 de Junho de 2009.

O Deputado Autor Parecer O Presidente da Comisséo,

(Miguel Santos) (Alberto Arons de Carvalho)
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X LEGISLATURA

4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2008-2009)

REUNIAO PLENARIA DE 9 DE JULHO DE 2009

Presidente: Ex.™° Sr. Jaime José Matos da Gama

Secretarios: EX.

Srs. Maria Celeste Lopes da Silva Correia
Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro

SUMARIO

O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as 15 horas
e 10 minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa dos projectos de lei
n.° 872 e 874/X (4.2).

Em declaracéo politica, a Sr.2 Deputada Maria Anténia
Almeida Santos (PS) lembrou os 30 anos da criagdo do
Servico Nacional de Salude que vai comemorar-se no dia
15 de Setembro p.f. e manifestou determinagdo dos
socialistas em prosseguir no sentido de garantir o futuro
deste Servico. Respondeu, depois, a pedidos de
esclarecimento dos Srs. Deputados Jodo Semedo (BE),
Bernardino Soares (PCP), Teresa Caeiro (CDS-PP) e
Regina Ramos Bastos (PSD).

Também em declaracdo politica, o Sr. Deputado
Francisco Madeira Lopes (Os Verdes) insurgiu-se contra o
Governo pela eventual privatizacdo da CP e da rede
ferroviaria nacional, tendo respondido, depois, ao Sr.
Deputado Bruno Dias (PCP).

Ainda em declaracéo politica, o Sr. Deputado Diogo
Feio (CDS-PP), que foi eleito Deputado para o Parlamento

Europeu, despediu-se do Parlamento portugués, com
agradecimentos a sua bancada parlamentar, a todos os
lideres dos restantes grupos parlamentares e demais
Deputados e ao Sr. Presidente, tendo depois os Srs.
Deputados Bernardino Soares (PCP), Luis Fazenda (BE),
Paulo Rangel (PSD), Heloisa Apolénia (Os Verdes), Ana
Catarina Mendonca (PS) e o Sr. Presidente retribuido os
agradecimentos e feito elogios. No final, o Sr. Deputado
Diogo Feio (CDS-PP) agradeceu as palavras que lhe
foram dirigidas.

Foi apreciado o relatério da Comissdo de Inquérito
sobre a Situagdo que Levou a Nacionalizagdo do BPN e
sobre a Supervisdo Bancaria Inerente, tendo intervindo,
além da Sr.2 Deputada Maria de Belém Roseira (PS), na
qualidade de Presidente da Comisséo, e da Sr.2 Deputada
Sonia Sanfona (PS), na qualidade de Relatora, os Srs.
Deputados Jodo Semedo (BE), Hugo Velosa (PSD),
Hondrio Novo (PCP), Nuno Teixeira de Melo (CDS-PP) —
que também exerceu o direito de defesa da honra — e
Ricardo Rodrigues (PS).
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Deu-se conta da entrada na Mesa dos projectos de
resolugéo n.” 531 e 533/X (4.2).

Foi debatida, na generalidade, a proposta de lei n.°
295/X (42 — Altera o regime de concessdo de
indemnizacé&o as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica, previstos, respectivamente, no Decreto-Lei n.°
423/91, de 30 de Outubro e na Lei n.° 129/99, de 20 de
Agosto, tendo usado da palavra, além do Sr. Secretario de
Estado da Justica (Jodo Tiago Silveira), os Srs. Deputados
Fernando Negrdo (PSD), Jo&o Oliveira (PCP), Nuno
Magalhdes (CDS-PP), Ana Maria Rocha (PS) e Helena
Pinto (BE).

A Cémara também apreciou, em conjunto e na
generalidade, a proposta de lei n.° 289/X (4.%) — Aprova a
Lei do Cibercrime, transpondo para a ordem juridica
interna a Decisdo-Quadro n.° 2005/222/JAl, do Conselho,
de 24 de Fevereiro de 2005, relativa a ataques contra
sistemas de informacéo, e adapta o direito interno a
Convencéo sobre Cibercrime, do Conselho da Europa, e
as propostas de resolugédo n.”® 132/X (4.2) — Aprova a
Convencéo sobre o Cibercrime, adoptada em Budapeste,
em 23 de Novembro de 2001, e 134/X (4.%) — Aprova o
Protocolo Adicional a Convengcédo sobre o Cibercrime
relativo & Incriminagdo de Actos de natureza Racista e
Xendéfoba Praticados através de Sistemas Informaéticos,
adoptado em Estrasburgo, em 28 de Janeiro de 2003.
Intervieram no debate, além daquele membro do Governo,
os Srs. Deputados Fernando Negrdo (PSD), Ricardo
Rodrigues (PS), Antonio Filipe (PCP), Helena Pinto (BE) e
Nuno Magalhdes (CDS-PP).

Igualmente na generalidade, foi debatido o projecto de
lei n.° 762/X (4.%) — Reforca a proteccdo social em
situacdo de desemprego (PCP), conjuntamente com o
projecto de resolugdo n.° 440/X (4.2) — Recomenda ao
Governo que altere as regras da atribuicdo do subsidio de
desemprego, introduzindo uma maior justica social em
momento de crise (BE). Intervieram no debate os Srs.
Deputados Jorge Machado (PCP), Mariana Aiveca (BE),
Heloisa Apolénia (Os Verdes), Pedro Mota Soares (CDS-
PP), Miguel Laranjeiro (PS) e Luis Fazenda (BE).

Procedeu-se a discussdo conjunta dos projectos de
resolugdo n.” 495/X (4.2) — Recomenda ao Governo a
conclusdo da classificagdo do Cavalete do Poco de S.
Vicente e de todo o couto mineiro de S. Pedro da Cova, o
desenvolvimento de um projecto de musealizagdo da
actividade mineira e a resolugdo do passivo ambiental de
minas (PS) e 526/X (4.8) — Recomenda ao Governo a
urgente conclusdo do processo de classificagdo do
Cavalete do Pogo de S&o Vicente e de todo o couto
mineiro de S&o Pedro da Cova e adopte medidas para a
sua urgente recuperacdo (PCP) e, na generalidade, do
projecto de lei n.° 874/X (4.2) — Cria 0 Museu Mineiro de
S8o Pedro da Cova (PCP). Proferiram intervencdes os
Srs. Deputados Isabel Santos (PS), Jorge Machado
(PCP), Feliciano Barreiras Duarte (PSD), Alda Macedo
(BE), Teresa Caeiro (CDS-PP) e Francisco Madeira Lopes
(Os Verdes).

Foi discutida, na generalidade, a proposta de lei n.°
276/X (4.2) — Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro. Pronunciaram-
se, a diverso titulo, o Sr. Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais (Carlos Lobo) e os Srs. Deputados Pedro
Mota Soares (CDS-PP), Miguel Santos (PSD), Honério
Novo (PCP), Costa Amorim (PS) e Luis Fazenda (BE),
tendo ainda usado da palavra, sob a forma de interpelacéo
a Mesa, o Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares
(Augusto Santos Silva).

A Céamara apreciou a peticdo n.° 433/X (3.3) —
Apresentada pela Associacdo Portuguesa de Celiacos
(APC), solicitando a Assembleia da Republica que os
produtos sem gliten possam ser deduzidos como
despesas de saude em sede de IRS e,
consequentemente, sejam taxados com IVA a 5%.
Proferiram intervengdes os Srs. Deputados Ana Manso
(PSD), Hugo Nunes (PS), Honério Novo (PCP), Joao
Semedo (BE), Pedro Mota Soares (CDS-PP) e Francisco
Madeira Lopes (Os Verdes).

O Sr. Presidente encerrou a sessdo eram 19 horas e
27 minutos.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, temos quérum, pelo que declaro aberta a sessao.
Eram 15 horas e 10 minutos.

Srs. Deputados presentes a sessao:

Partido Socialista (PS):

Alberto Arons Braga de Carvalho

Alberto Marques Antunes

Alberto de Sousa Martins

Alcidia Maria Cruz Sousa de Oliveira Lopes
Aldemira Maria Cabanita do Nascimento Bispo Pinho
Ana Catarina Veiga Santos Mendonga Mendes
Ana Maria Cardoso Duarte da Rocha

Ana Maria Ribeiro Gomes do Couto
Anténio Alves Marques Junior

Anténio Bento da Silva Galamba

Anténio José Martins Seguro

Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho
Aurélio Paulo da Costa Henriques Barradas
Carlos Alberto David dos Santos Lopes
Claudia Isabel Patricio do Couto Vieira
David Martins

Deolinda Isabel da Costa Coutinho

Elisio da Costa Amorim

Esmeralda Fatima Quitério Salero Ramires
Fernanda Maria Pereira Asseiceira
Fernando Manuel Amaro Pratas

Fernando Manuel de Jesus

Fernando dos Santos Cabral

Gléria Maria da Silva Araujo

Horéacio André Antunes

Hugo Miguel Guerreiro Nunes

Isabel Maria Batalha Vigia Polaco de Almeida
Isabel Maria Pinto Nunes Jorge

Jacinto Serrdo de Freitas

Jaime José Matos da Gama

Joana Fernanda Ferreira Lima

Joaquim Barbosa Ferreira Couto

Joaquim Ventura Leite

Jorge Filipe Teixeira Seguro Sanches
Jorge Manuel Capela Goncalves Fao

Jorge Manuel Gouveia Strecht Ribeiro
Jorge Manuel Monteiro de Almeida

José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro
José Alberto Rebelo dos Reis Lamego
José Augusto Clemente de Carvalho

José Carlos Bravo Nico

José Carlos Correia Mota de Andrade

José Eduardo Vera Cruz Jardim

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida
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Jovita de Fatima Romano Ladeira

Jodo Barroso Soares

Jodo Carlos Vieira Gaspar

Jodo Candido da Rocha Bernardo

Jodo Miguel de Melo Santos Taborda Serrano
Jodo Raul Henriques Sousa Moura Portugal
Julio Francisco Miranda Calha

Leonor Coutinho Pereira dos Santos

Luis Afonso Cerqueira Natividade Candal
Luis Anténio Pita Ameixa

Luis Miguel Morgado Laranjeiro

Luisa Maria Neves Salgueiro

Lucio Maia Ferreira

Manuel Alegre de Melo Duarte

Manuel Anténio Goncgalves Mota da Silva
Manuel José Martires Rodrigues

Manuel Luis Gomes Vaz

Marcos Sa Rodrigues

Maria Antonia Moreno Areias de Almeida Santos
Maria Celeste Lopes da Silva Correia

Maria Cidalia Bastos Faustino

Maria Custodia Barbosa Fernandes Costa
Maria Eugénia Sim8es Santana Alho

Maria Helena Terra de Oliveira

Maria Helena da Silva Ferreira Rodrigues
Maria Hortense Nunes Martins

Maria ldalina Alves Trindade

Maria Isabel Coelho Santos

Maria Isabel da Silva Pires de Lima

Maria Jesuina Carrilho Bernardo

Maria José Guerra Gamboa Campos

Maria Julia Gomes Henriques Caré

Maria Manuel Fernandes Francisco Oliveira
Maria Manuela de Macedo Pinho e Melo

Maria Matilde Pessoa de Magalhdes Figueiredo de Sousa Franco

Maria Odete da Conceicdo Jodo
Maria Teresa Alegre de Melo Duarte Portugal
Maria Teresa Filipe de Moraes Sarmento

Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de Pina

Maria de Fatima Oliveira Pimenta
Maria de Lurdes Ruivo

Maria do Rosério Lopes Amaro da Costa da Luz Carneiro

Marisa da Concei¢céo Correia Macedo
Maximiano Alberto Rodrigues Martins

Miguel Bernardo Ginestal Machado Monteiro Albuquerque

Mario Joaquim da Silva Mour&o

Nuno André Araujo dos Santos Reis e Sa
Nuno Mério da Fonseca Oliveira Antéo
Osvaldo Alberto Rosario Sarmento e Castro
Paula Cristina Barros Teixeira Santos
Paula Cristina Ferreira Guimardes Duarte
Paulo José Fernandes Pedroso
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Pedro Manuel Farmhouse Sim&es Alberto

Pedro Nuno de Oliveira Santos

Renato Luis Pereira Leal

Renato Luis de Araljo Forte Sampaio

Ricardo Manuel Ferreira Goncgalves

Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues

Rita Manuela Mascarenhas Falcdo dos Santos Miguel
Rita Susana da Silva Guimaraes Neves

Rosa Maria da Silva Bastos da Horta Albernaz
Rosalina Maria Barbosa Martins

Rui do Nascimento Rabaga Vieira

Sandra Marisa dos Santos Martins Catarino da Costa
Sonia Ermelinda Matos da Silva Fertuzinhos

Soénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes
Teresa Maria Neto Venda

Umberto Pereira Pacheco

Vasco Seixas Duarte Franco

Vitalino José Ferreira Prova Canas

Victor Manuel Bento Baptista

Vitor Manuel Pinheiro Pereira

Partido Social Democrata (PSD):

Abilio André Brand&o de Almeida Teixeira

Adao José Fonseca Silva

Agostinho Correia Branquinho

Ana Maria Sequeira Mendes Pires Manso
Anténio Alfredo Delgado da Silva Preto

Antonio Edmundo Barbosa Montalvdo Machado
Antonio Joaquim Almeida Henriques

Anténio Manuel de Campos

Anténio Paulo Martins Pereira Coelho

Antonio Ribeiro Cristovao

Arménio dos Santos

Carlos Alberto Garcia Poco

Carlos Alberto Silva Gongalves

Carlos Jorge Martins Pereira

Carlos Manuel de Andrade Miranda

Domingos Duarte Lima

Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

Emidio Guerreiro

Feliciano José Barreiras Duarte

Fernando Mimoso Negréo

Fernando Santos Pereira

Fernando dos Santos Antunes

Goncalo Nuno Mendoncga Perestrelo dos Santos
Guilherme Henrique Valente Rodrigues da Silva
Helena Maria Andrade Cardoso Machado de Oliveira
Henrique José Praia da Rocha de Freitas
Herminio José Sobral Loureiro Gongalves

Hugo José Teixeira Velosa

Joaquim Virgilio Leite Almeida Costa
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Jorge Fernando Magalhdes da Costa

Jorge José Varanda Pereira

Jorge Manuel Ferraz de Freitas Neto

Jorge Tadeu Correia Franco Morgado

José Antonio Freire Antunes

José Eduardo Rego Mendes Martins

José Luis Fazenda Arnaut Duarte

José Manuel Ferreira Nunes Ribeiro

José Manuel Pereira da Costa

José Manuel de Matos Correia

José Mendes Bota

José Pedro Correia de Aguiar Branco

José Raul Guerreiro Mendes dos Santos

José de Almeida Cesério

Joé&o Bosco Soares Mota Amaral

Luis Filipe Alexandre Rodrigues

Luis Filipe Carloto Marques

Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves
Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes
Luis Miguel Pais Antunes

Luis Miguel Pereira de Almeida

Luis Alvaro Barbosa de Campos Ferreira
Manuel Filipe Correia de Jesus

Maria Helena Passos Rosa Lopes da Costa
Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro
Maria do Rosério da Silva Cardoso Aguas
Miguel Bento Martins da Costa de Macedo e Silva
Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas
Miguel Jorge Pignatelli de Ataide Queiroz
Miguel Jorge Reis Antunes Frasquilho

Nuno Maria de Figueiredo Cabral da Camara Pereira
Paulo Artur dos Santos Castro de Campos Rangel
Paulo Miguel da Silva Santos

Pedro Augusto Cunha Pinto

Pedro Miguel de Azeredo Duarte

Pedro Miguel de Santana Lopes

Pedro Quartin Graca Siméo José

Regina Maria Pinto da Fonseca Ramos Bastos
Ricardo Jorge Olimpio Martins

Rui Manuel Lobo Gomes da Silva

Sérgio André da Costa Vieira

Vasco Manuel Henrigues Cunha

Zita Maria de Seabra Roseiro

Partido Comunista Portugués (PCP):

Agostinho Nuno de Azevedo Ferreira Lopes
Antonio Filipe Gaido Rodrigues

Artur Jorge da Silva Machado

Bernardino José Torréo Soares

Bruno Ramos Dias

Francisco José de Almeida Lopes
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Jerénimo Carvalho de Sousa

José Batista Mestre Soeiro

José Hondrio Faria Gongalves Novo
Jodo Guilherme Ramos Rosa de Oliveira
Miguel Tiago Crispim Rosado

Partido Popular (CDS-PP):

Abel Lima Baptista

Antonio Carlos Bivar Branco de Penha Monteiro
Diogo Nuno de Gouveia Torres Feio

José Hélder do Amaral

Jodo Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo

Jo&o Nuno Lacerda Teixeira de Melo

Luis Pedro Russo da Mota Soares

Nuno Miguel Miranda de Magalhaes

Telmo Augusto Gomes de Noronha Correia

Teresa Margarida Figueiredo de Vasconcelos Caeiro

Bloco de Esquerda (BE):

Alda Maria Goncalves Pereira Macedo
Ana Isabel Drago Lobato

Fernando José Mendes Rosas
Francisco Anacleto Louca

Helena Maria Moura Pinto

Jodo Pedro Furtado da Cunha Semedo
Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda
Mariana Rosa Aiveca Ferreira

Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV):

Francisco Miguel Baudoin Madeira Lopes
Heloisa Augusta Baido de Brito Apoldnia

Deputados nao inscritos em grupo parlamentar (N insc.):

José Paulo Ferreira Areia de Carvalho
Maria Luisa Raimundo Mesquita

O Sr. Presidente: — A Sr.2 Secretaria vai dar conta do expediente.
Tem a palavra.

A Sr.2 Secretéaria (Celeste Correia): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.** Deputadas, deram entrada na
Mesa, e foram admitidos, os projectos de lei n.°® 872/X (4.2) — Elimina restricdes para salvaguardar o direito a
greve (PCP), que baixou a 11.2 Comissao, e 874/X (4.2) — Cria 0 Museu Mineiro de Sdo Pedro da Cova
(PCP), que baixou a 12.2 Comissao.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos dar inicio ao periodo de declarag6es politicas.
Para o efeito, tem a palavra a Sr.2 Deputada Maria Antonia Almeida Santos.



58 | SERIE — NUMERO 102

Estes objectivos, como € 6bvio, sdo acompanhados pelo Partido Ecologista «Os Verdes».

Saudamos as iniciativas, saudamos a populacdo e as associacbes aqui presentes, entre as quais 0
Movimento Civico de Defesa do Patrimoénio Historico-Cultural de Sao Pedro da Cova, e saudamos,
essencialmente, a intencdo de recuperar aquele espaco, aquele patriménio e o facto de se estar aqui a
assumir algo que deve ser um principio fundamental da parte do Estado, que é este: retirou-se um beneficio
econdmico publico para todo o Pais com a exploracdo daquelas minas, onde existe hoje um passivo
ambiental, tendo o Estado a obrigacdo de corrigir esse passivo ambiental e de devolver as oportunidades de
desenvolvimento aquelas populacdes e aquela zona.

As iniciativas do Partido Comunista Portugués sdo coerentes com o trabalho que fez desde 1984, data em
que propds, pela primeira vez, a musealizacdo daquela zona, e sdo coerentes com as varias propostas que
tem apresentado ao longo dos anos, até mesmo nesta Legislatura, através de uma proposta, em sede de
Orcamento do Estado, para recuperar aquele espaco.

Ja quanto ao Partido Socialista — temos de o dizer —, ndo se percebe qual é a sua coeréncia.

Protestos do Deputado do PS Renato Sampaio.

Ora o Partido Socialista chumba as propostas para recuperar aquele espaco, ora o Partido Socialista, que
esta no Governo e que tem responsabilidades de tutela sobre o IGESPAR, ndo é capaz de explicar por que
razdo a classificacdo ndo chega ao fim e vem aqui, extraordinariamente, recomendar ao Governo (que é do
Partido Socialista!) que conclua o processo de classificagcao que esta pendente ha ndo sei quantos anos!

A Sr.2 Deputada Isabel Santos deveria explicar por que é que esse processo ainda ndo chegou ao fim!

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Francisco Madeira Lopes (Os Verdes): — Deveria explicar por que é que, tendo o PS a maioria
absoluta, «a faca e o queijo na maoy,...

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Exactamente!

O Sr. Francisco Madeira Lopes (Os Verdes): — ... ndo usa esses recursos para ajudar aquela zona, para
recuperar aquele patrimonio e tornar o que € hoje um passivo ambiental e um travao do desenvolvimento e da
qualidade de vida num activo de desenvolvimento para aquelas populacdes.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Francisco Madeira Lopes (Os Verdes): — O Partido Socialista tem, pois, esse 6nus e ndo é com
esta iniciativa de ultima hora que o vai resolver.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Sr.*® e Srs. Deputados, terminada a aprecia¢io conjunta dos projectos de resolucio
n.”® 495/X (4.2) e 526/X (4.2) e do projecto de lei n.° 874/X (4.2), passamos a discusso, na generalidade, da
proposta de lei n.° 276/X (4.%) — Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.

Para apresentar a proposta de lei, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (Carlos Lobo): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs.
Deputados: A proposta de lei de autorizacd@o legislativa que agora se apresenta a Assembleia da Republica
visa alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5
de Novembro, que o aprovou, com o0 objectivo de adequar aquele instrumento as novas realidades inerentes a
evolucdo da profissdo, nomeadamente as relacionadas com a entrada em vigor do novo Sistema de
Normalizacéo Contabilistica (SNC).
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Este é o quarto pilar de uma verdadeira revolugao operada por este Governo ao nivel da contabilidade.

O primeiro pilar traduziu-se na adopc¢édo do novo SNC, que tornara compativel a contabilidade nacional com
a contabilidade internacional, concretizando a reforma mais profunda de sempre a este nivel.

O segundo pilar traduziu-se na adaptacao de todo o sistema fiscal nacional as novas normas internacionais
de contabilidade.

O terceiro pilar consistiu na renovacao total da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, reforcando a
componente de auto-regulacdo do sector e o papel das instituicBes reguladoras e supervisoras na senda das
recomendac@es do G20.

A transformacado da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas €,
assim, o quarto pilar desta verdadeira revolucdo contabilistica que foi operada neste més.

As alteragBes que se prop6em séo o resultado da experiéncia colhida nos 10 anos de aplicagdo do Estatuto
— de 1999 a 2009 —, bem como de novas realidades subjacentes ao exercicio da actividade dos técnicos
oficiais de contas.

A universalidade da intervencdo da profissdo, bem como a complexidade das matérias que lhe séo
inerentes, a sua importancia na economia nacional e a alteragdo radical que o ordenamento sofrera a partir de
2010 implicard um upgrade da profissdo de Técnico Oficial de Contas, que o Estado tem a obrigacdo de
reconhecer.

Acresce a isto a introdu¢do de um Cadigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas. O aumento das
fungBes implica um aumento da responsabilidade.

Com esta proposta, pretende-se um reconhecimento elevado da profisséo e um aumento da
responsabilizacdo dos técnicos oficiais de contas, ndo s6 tendo presente o recente quadro legal de
responsabilidade actual, como também a dignificagdo do processo de acolhimento das normas internacionais
de contabilidade, que implicam a participacdo activa de todos os operadores econémicos.

Em todo o caso, o Governo encontra-se aberto a acolher propostas de alteracdo em sede de Comisséo.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Mota Soares.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
mais a frente farei uma intervencdo sobre a importancia das ordens profissionais, designadamente desta, mas,
para ja, gostava de lhe colocar uma questdo que se prende com 0 seguinte: existe um problema técnico com
esta proposta de lei. Trata-se de uma proposta de autorizagéo legislativa e, como € normal na Assembleia, os
pedidos de autorizacdo legislativa sédo votados ao mesmo tempo na generalidade, na especialidade e em
votacéo final global.

Ora, sucede que hoje fomos confrontados publicamente com declaragfes, até de V. Ex.2, no sentido de que
o Governo quer alterar um dos pontos que esta nesta proposta de lei, que €, sem sombra de ddvida, um ponto
polémico, que tem a ver com o facto de se obrigar as empresas de contabilidade a pertencerem a
contabilistas.

Este ponto gerou muita polémica, até nos trabalhos que ja tém sido realizados, e achei curioso que o Sr.
Secretario de Estado ndo tenha dito nada sobre isso, que tenha omitido completamente o facto de o Governo
querer alterar esse ponto, que € um ponto muito substantivo nesta autorizacéo legislativa, onde, alias, ha uma
falha, porque n&o se prevé isso claramente, embora conste do decreto-lei autorizado.

Por isso mesmo, Sr. Secretéario de Estado, é fundamental que saibamos o que € que o Governo quer fazer
sobre esta matéria. O que o Parlamento ndo pode fazer, certamente, € dar um «cheque em branco» ao
Governo, para este, depois, dizer que quer fazer alteragcbes, quando, ainda por cima, nem sequer tem poder
legislativo para o fazer, o que geraria uma inconstitucionalidade, coisa que o Governo tem feito muitas vezes.

Portanto, gostava que o Sr. Secretario de Estado nos prestasse aqui um esclarecimento claro sobre o que
€ que tenciona fazer...

O Sr. Luis Fazenda (BE): — N&o tenciona fazer nada!
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O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — ... e como é que o tenciona fazer.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

O Sr. Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais: — Sr. Presidente, Sr. Deputado Pedro Mota Soares,
relativamente a questao suscitada, devo dizer que, no ambito da proposta de lei de autorizacéo legislativa, o
Governo optou por solicitar uma autorizacdo ampla a esse respeito, ou seja, pediu 0 mais. Entretanto, com o
evoluir da questdo, chegamos a conclusdo de que aquilo que foi solicitado — o mais — nao seria 0 ambito da
concretizacdo dessa autorizagdo, por isso optamos por uma situacdo de menos, que estd claramente no
ambito da autorizacao legislativa suscitada.

O que o Governo fez foi demonstrar a sua vontade de, no projecto de decreto-lei autorizado, que vai
acoplado a proposta da lei, por questfes regimentais, dar um sinal de que, em relacdo a essa questao das
sociedades de contabilistas, pretende optar por ndo exigir que a propriedade pertenga a técnicos oficiais de
contas, mas exigir unicamente a nomeacdo de um responsavel técnico.

O que nos interessa a esse respeito é garantir que existe responsabilidade disciplinar e ndo efectuar
qualquer proteccdo do mercado.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Santos.

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr. Secretario de Estado, Sr.** e Srs.
Deputados: De facto, a proposta de lei n.° 276/X (4.%), com o objectivo de alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, estd uma grande trapalhada. Para além das op¢des politicas que sao feitas nesta
proposta de lei, sobre as quais poderei adiantar alguma coisa dentro do breve tempo de que disponho, ha
muita incompeténcia, Sr. Secretario de Estado, na forma como ela é apresentada.

O Sr. Hugo Velosa (PSD): — Pois é!

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Alias, nem sei como é que os Deputados do Partido Socialista se deixaram
envolver nesta embrulhada. Até admito que muitos deles também néo saibam como isso aconteceu.

O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — Nem perceberam!

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Gostava de dar conhecimento publico a todos os Srs. Deputados de que,
na passada terca-feira, foi aprovado na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social um parecer acerca desta
proposta de lei, cuja conclusdo, que também foi aprovada, diz o seguinte: «A proposta de lei foi apresentada
sem respeitar a legislacdo relativa a associa¢des publicas profissionais — a Lei n.° 6/2008 —, pelo que néo se
encontra em condi¢gBes para subir a Plenario para discusséo e votacao, até porque levanta legitimas davidas
relativamente a sua conformidade constitucional e bem assim com a legislacdo comunitaria». Isto foi aprovado
na Comissédo de Trabalho!

De facto, Sr. Secretario de Estado, julgo que ha aqui muita incompeténcia a mistura, porque existe uma
série de ilegalidades e de inconstitucionalidades nesta proposta de lei.

O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — Pois é!

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Percebo agora que o Governo ou, eventualmente, o Partido Socialista se
tenha apercebido, nas Ultimas duas semanas, do que verdadeiramente estava aqui em causa, através das
inUmeras solicitagfes que foram feitas aos Deputados, aos grupos parlamentares e a prépria Comissao
criticando as diversas solu¢cdes que aqui sdo apontadas, nomeadamente aquela que ja foi referida, da qual
ndo percebo qual é o fundamento ou o objectivo e 0 que € que vai trazer de bom para o Pais o facto de se
obrigar as sociedades por quotas a serem detidas na totalidade por técnicos oficiais de contas e a sua
geréncia a ser exercida em exclusivo também por técnicos oficiais de contas.
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Pergunto-me o que é que se vai passar com as sociedades existentes que prestam um servico mais
abrangente aos profissionais e as empresas, através de advogados, de economistas e de técnicos oficiais de
contas. O que é que esta ingeréncia na liberdade contratual ir4 provocar? Que eles tenham de vender as suas
quotas compulsivamente? E evidente que n&o. Isso nio faz qualquer sentido.

Tudo isto foi mal feito, foi feito em «cima do joelho». E foi apresentado a Ultima da hora ndo sei para
cumprir que tipo de objectivos, ou para agradar a que tipo de publicos. Tem, claramente, um objectivo
eleitoralista. S6 se pode entender assim, pelo facto de ter sido apresentado agora, «em cima do joelho» e a
Ultima da hora.

Sinceramente, ndo sei como é que o Partido Socialista, o Sr. Secretario de Estado e o Governo vao
conseguir «descalcar esta bota», porque, de facto, criaram aqui uma situacéo bastante constrangedora.

E, para além do processo que foi seguido, a maior parte das opgGes que sdo tomadas na proposta de lei
nédo tém cabimento.

A criacdo da Ordem, com o bastonario, com as secc¢fes regionais, sera, eventualmente, uma forma, mas
isto tem de ser tudo pensado, ndo pode ser feito assim. Por outro lado, hd também necessidade de garantir a
fiscalizagdo do Tribunal de Contas, a existéncia de relatérios anuais, a propria eleigdo dos 6rgaos...

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Ha muita, muita, leviandade nesta proposta de lei e esta claro de perceber
0 que é que vai acontecer com ela e qual vai ser o apoio que o Partido Socialista lhe vai dar até ao fim.
Naturalmente que vamos estar atentos, mas esta claro de ver o que € que vai acontecer. E tudo seria evitavel,
Sr. Secretario de Estado, com um bocadinho mais de parciménia e de dedicagdo ao estudo.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Honério Novo.

O Sr. Honorio Novo (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr. Secretério de Estado, Srs. Deputados:
Confesso que pensei, até hA momentos atras, que o Sr. Secretério de Estado vinha aqui hoje comunicar a
Camara que, por iniciativa do Governo, ia ser retirada a presente proposta de lei. As vezes, ainda consigo ter a
alma cristd de acreditar e de dar o beneficio da duvida ao Governo. Pode parecer espantoso, mas as vezes
ainda consigo fazer esse esforco.

Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares, existe um parecer que diz que esta proposta de lei ndo se
encontra em condi¢des de subir a Plenario para discussao e votacao.

J& sei que ha um requerimento no sentido de esta proposta baixar a especialidade sem votacéo, s6 que
ndés ndo estamos a votar, estamos a discutir! E como é possivel estarmos aqui a discutir um tema que é
objecto de um parecer aprovado, sem oposi¢do, na Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo
Puablica?!

O Sr. Jorge Machado (PCP): — E extraordinario!

O Sr. Honorio Novo (PCP): — Como € possivel?! Tenho 10 anos desta Casa e ndo me lembro de ver um
parecer de uma comissdo com esta clareza ser completamente desprezado como o € por esta maioria
absoluta.

O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — E verdade!

O Sr. Hondrio Novo (PCP): — De facto, a maioria absoluta serve para qué? Para funcionar como rolo
compressor dos direitos dos trabalhadores mas também da prépria lei, se for o caso, como é, de facto.

Sr. Ministro e Sr. Secretario de Estado, temos, naturalmente, de reafirmar, para além destas questdes, que
esta proposta de lei tem de respeitar os procedimentos determinados na lei e tem, sobretudo, de respeitar a
Constituicdo. E a verdade, Sr. Secretario de Estado, € que qualquer votacao final que os senhores venham a
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impor desta autorizagdo legislativa tem de ser precedida da sua correc¢do aqui e agora, € hdo mais tarde, no
seu gabinete. E aqui, e ndo no seu gabinete, que tém de ser corrigidas as claras insuficiéncias constitucionais
que reconhecidamente varios pareceres apontam a esta proposta de autorizacao.

N&o é possivel que as sociedades constituidas sejam obrigadas a sujeitar-se a novos regimes, que nao
podem nem devem ter caracter retroactivo. Ndo é possivel, Sr. Secretario de Estado!

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais: — Ja referi isso! Ndo ouvem o que digo?

O Sr. Honério Novo (PCP): — Olhe a substancia da inconstitucionalidade!

N&o é possivel aceitar que, havendo multiplos pareceres apontado a inconstitucionalidade, a sua correc¢ao
possa ser remetida para fora desta Assembleia. As inconstitucionalidades tém de ser aqui corrigidas.
Esperamos que o sejam, vamos ver em que sentido.

Uma palavra sobre uma outra questdo que se prende com esta proposta de lei.

Transformar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas em ordem nao nos oferece objeccéo
relevante, superadas que sejam as questdes levantadas por pareceres que tém sido formulados sobre a
tematica.

Vozes do PS: — Ahl...

O Sr. Hond6rio Novo (PCP): — O que lamentamos, Sr. Secretario de Estado, é a forma trapalhona de
compadrio com que apresenta esta proposta de lei a Assembleia.

O Sr. Jorge Machado (PCP): — Exactamente!

O Sr. Honério Novo (PCP): — E esta é a questdo a que o senhor ndo quer responder. Vamos ver se
responde no minuto que lhe sobra.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Costa Amorim.

O Sr. Costa Amorim (PS): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados: O Governo apresenta a Assembleia
da Republica uma proposta de autorizacéo legislativa com a qual pretende alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas e bem ainda, em consonancia, o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que
consagrou a alteragcdo da designacéo de associa¢do para Camara dos Técnicos Oficias de Contas.

A figura do técnico de contas foi institucionalizada através do Cédigo da Contribuicao Industrial, bem como
a sua articulagdo com o tratamento contabilistico das contas das empresas através da exigéncia de
profissionais qualificados e credenciados a data, entretanto modificada, no seu plano institucional, com a
aprovacao do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas e do Cédigo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares. Mas o reconhecimento da natureza publica da sua fungdo motivou a
necessidade de se regulamentar também legalmente esta importante figura e motivou alteraces, quer de
natureza substancial quer formal, acolhidas no mencionado Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, e até
em respeito aos preceitos constitucionais e regime das demais associa¢cfes publicas.

E inegéavel, como justifica a presente proposta, uma cada vez maior exigéncia de o adequar, a data, as
novas realidades inerentes a evolucédo da profissdo, nomeadamente as relacionadas com a entrada em vigor
do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica e a sua consideracdo ja ndo como camara mas, sim, como
ordem, com as consequéncias, mormente organicas, que tal alteracdo comporta.

A universalidade da intervencdo da profissdo e a sua importancia, pela intrinseca ligacdo a economia
nacional, onde cada vez mais séo irrefutaveis as exigéncias de especializagdo, sdo principios justificativos
para a presente proposta, dai deverem ser dirimidas todas as davidas,...

O Sr. Jorge Machado (PCP): — N&o se esqueca de falar do parecer da Comisséo de Trabalho!
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O Sr. Costa Amorim (PS): — ... mormente de considera¢des juridicas diversas, que possam subsistir no
respectivo texto, em face até da sua eventual implicagdo com a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, entretanto
aprovada, e com a submissado as exigéncias imprescindiveis ao protestado propésito.

Esta, pois, o PS aberto a debater a proposta com todos os demais partidos no enunciado propésito de a
consensualizar, em consequéncia até dos muitos contributos e explicitacdes recebidas, quer nas audi¢des
ocorridas nesse ambito quer noutros, das diversas entidades que, entretanto, entenderam por bem remeté-las.

Dai que tenha sido apresentado o requerimento para baixar a respectiva comissao a presente proposta de
lei sem votacao.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Fazenda para uma intervencéo.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Sr. Secretario de Estado, Sr.** e Srs. Deputados:
N&o houve recurso da admissao, ndo houve recurso para Plenario, mas ha uma praxe nesta Casa, ha muitos
anos — 0s pareceres que vém das comissdes ndo sdo vinculativos, contudo ninguém se lembra de um
agendamento com parecer negativo. E o parecer da Comissao de Trabalho dizia taxativamente que a proposta
de lei ndo se encontrava em condi¢Bes de subir a Plenério.

Vozes do BE e do PCP: — Que vergonha!
O Sr. Luis Fazenda (BE): — Esperava-se o gesto proporcional do Governo de retirar a proposta de lei.
O Sr. Honério Novo (PCP): — Que favor estéo a prestar?

O Sr. Luis Fazenda (BE): — E, de facto, logo, acto seguinte, a bancada maioritaria pede a baixa a
comisséo de uma autorizagéo legislativa — estranhe-se —, por 10 dias, para reapreciacao.

Creio que nem sequer ha muita lisura nesta relagcdo com a Camara por parte do Governo, porque tenho a
sensacao um pouco surreal de estar a assistir a um funeral da lei ainda antes do certificado de 6bito. A nao ser
que o PS queira mais uma daquelas leis que se vao arrastar pelo Verdo de forma esquisita, situagdo contra a
qual vérias entidades tém feito os seus avisos.

N&o entendemos esta insisténcia, ndo parece proporcional, ndo é adequada, ndo é democrética no sentido
da praxis da Assembleia da Republica.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Muito bem!

O Sr. Luis Fazenda (BE): — E ha um ponto fundamental de contelido, que foi apreciado em comissao, e
sobre 0 qual o Sr. Secretario de Estado disse nada: esta proposta de lei ndo tem conformidade com a
legislagdo aprovada por esta maioria. Nao tem uma conformidade grosseira em rela¢@o a constituicdo de
ordens profissionais.

Portanto, se assim €, se isso mesmo foi reconhecido pelos Deputados do PS, ndo se entende que se faca
um braco de ferro para tentar fazer esta discussao e para tentar levar até ao fim um processo legislativo que
esta manifestamente inquinado.

Aplausos do BE.
Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Mota Soares.
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O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Que néo reste qualquer
ddvida na Camara — o CDS ndo tem nenhum problema, muito pelo contrario, é favoravel, quanto a criacdo de
ordens profissionais sempre que estas se justifiquem, porque entendemos que 0 reconhecimento e a
resolucdo de certos problemas sdo muito melhor conseguidos dentro do escopo de cada uma das profissdes,
nomeadamente problemas de ordem deontoldgica e profissional.

Muitas vezes, é preferivel que seja a propria ordem profissional, os préprios profissionais da classe, a
organizadamente resolverem este problema em vez de sistematicamente estarem a correr para a entidade
central, que é o Estado, para resolver problemas que sdo maioritariamente seus. E, por isso mesmo, o CDS
entende que seria positivo e (til e criagdo da ordem dos técnicos oficiais de contas.

E, verdade seja dita, sabemos que o Governo teve todo o tempo do mundo para o fazer. Quando o
Orcamento do Estado para 2009 foi entregue nesta Camara, ainda em 2008, continha uma norma que
concedia ao Governo uma autorizacao legislativa para transformar a actual Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas em ordem profissional. Temos essa memoria!

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Bem lembrado!

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sabemos que ha mais de um ano que o Governo tem este
desiderato e nada fez, enviando para o Parlamento, em final de sessao legislativa, exactamente para a mesma
comissdo parlamentar que tem hoje, para apreciar, imensos diplomas, e de um grau de tecnicidade muito
elevado — como o cdédigo contributivo, os acidentes laborais ou as contra-ordenagdes laborais —, uma
comisséo que, até ao dia 23, tem um rol de trabalhos extensissimos, mais uma proposta de lei que, ainda por
cima, tem dificuldade técnicas, ilegalidades e, quica mesmo, inconstitucionalidades.

E ndo posso aceitar que o Sr. Secretario de Estado venha a esta Camara dizer «bem, o Governo pede o
mais para depois fazer o menos», ndo dando sequer uma explicagcao publica na Camara — teve de ser o CDS
a confronta-lo — com o que anda a dizer |& fora aos jornalistas, nomeadamente dizendo que a questdo das
empresas de contabilidade que pertencerem a contabilistas poderia ser resolvida.

Este é o Governo que olhou para as farmacias e disse que a lei da propriedade das farmécias era
«arcaica» — foi o termo que o Governo usou. Pelos vistos, para o Governo, que as empresas de contabilidade
tenham de pertencer obrigatoriamente a contabilistas ja ndo é arcaico, porventura serd até moderno ou
progressista. Mas essa nao é a visdo do CDS.

O que néo é possivel, Sr. Secretario de Estado — nés néo lhe damos esse cheque em branco! —, é levar
daqui uma autorizacao legislativa para fazer tudo e para depois nao fazer nada.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Nao é para nao fazer nada, é para fazer mal.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP):. — Sr. Presidente, permita-me fazer um elogio, que penso ser
merecido, ao Sr. Deputado Miguel Santos, que foi o relator desta proposta de lei em comissdo e que levantou
aqui um conjunto de problemas quanto a sua legalidade que tém de ser muito bem vistos. Se calhar,
estaremos todos confrontados com mais uma iniciativa legislativa do Governo que, depois, for¢ca a Assembleia,
através da maioria, a aprovar leis inconstitucionais e ilegais, nomeadamente nestas matérias que tém que ver
com as ordens profissionais e, acima de tudo, com a legislagéo laboral.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Vai dizer que vai retirar a proposta?

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais: — Sr. Presidente, recordo que o artigo 2.° da lei geral
refere que a lei-quadro se aplica a associa¢des publicas profissionais que sejam criadas ap0s a sua entrada

em vigor. Essa lei é de 1998.

O Sr. Honério Novo (PCP): — Leu a lei até ao fim?
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O Sr. Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais: — Fac¢o notar que a Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas foi criada em 1999.

Relativamente a esta situacéo, penso que quando o legislador distingue e refere explicitamente uma opgéo,
nds devemos seguir essa opcdo. Mas, independentemente das questdes técnicas que se colocam — e penso
gue a discussdo em comissao é uma boa sede para o fazer —, 0 que esta aqui em causa € o cumprimento de
um imperativo de justica e o reconhecimento que o Estado deve a uma profissdo, a dos técnicos oficiais de
contas,...

O Sr. Honério Novo (PCP): — Nao venha com demagogias!
O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — N&o é isso que esta em causa!l

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais: — ... que prestam servigos extremamente relevantes
ao nosso pais; que sao parceiros da administracédo fiscal na luta contra a fraude e a evaséo; que sédo parceiros
da administracdo fiscal na desmaterializacdo e no cumprimento das obriga¢cfes declarativas dos sujeitos
passivos; que sdo parceiros dos sujeitos passivos na realizagdo de determinadas opcdes de que a economia
portuguesa deriva; e que foram os técnicos oficiais de contas que, este ano, com a adopc¢do do sistema de
normalizacdo contabilistica, disseram «nds estamos dispostos a alterar radicalmente, de uma forma
revolucionada, tudo aquilo em que nés trabalhamos, todo o nosso ordenamento normativo, porque
consideramos que as normas internacionais de contabilidade sdo boas para a economia portuguesa e nés
aceitamos que, a partir de 2010, possamos trabalhar num ambiente totalmente distinto».

E esse esforgo, é esse sentido de responsabilidade dos técnicos oficiais de contas que eu penso que o
Estado deve reconhecer. E é da mais elementar justica que o Estado portugués reconheca a dignidade do
técnico oficial de contas e que hoje em dia, e nesta sede, se permita a criagdo da ordem dos técnicos oficiais
de contas.

Também foram os técnicos oficiais de contas que nunca questionaram o aumento de responsabilidade que
Ihes imp&em: responsabilidade no cumprimento das obriga¢@es fiscais, responsabilidade no cumprimento das
obrigacdes da seguranca social, responsabilidade na regularidade financeira e responsabilidade na prestagéo
de contas.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Quem ndo tem responsabilidade no cumprimento das suas
obrigagfes € o Governo.

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais: — Srs. Deputados, podem criticar 0 que pretenderem,
mas denoto que todos 0s argumentos aqui aduzidos foram argumentos de demolicdo pura e nunca de
construcdo. E eu penso que a profissdo de técnico oficial de contas merecia um esfor¢o construtivo da vossa
parte no reconhecimento de um Estatuto que o Governo propde.

No entanto, como disse, 0 Governo esta a aberto a qualquer alteracao que seja feita em comissao.

Aplausos do PS.
O Sr. Hondrio Novo (PCP): — Sr. Presidente, peco a palavra para uma interpelagéo a Mesa.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado

O Sr. Honorio Novo (PCP): — Sr. Presidente, através da Mesa, solicito que seja distribuida ao Governo,
em particular ao Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, que, para
além daquilo que o Sr. Secretéario de Estado citou ao ler o artigo 2.° relativamente a metodologia a usar para a
criacao de ordens profissionais, la mais para a frente diz — o Sr. Secretario de Estado ndo chegou a ler — que
isso € aplicavel para a formagéo de novas instituicdes, mas também para a alteracdo do Estatuto das actuais.

Como, pelos vistos, o0 Sr. Secretéario de Estado s6 1€ as leis da Assembleia da Republica até metade, pego-
Ihe a fineza, Sr. Presidente, de entregar uma edi¢cdo completa ao Sr. Secretério de Estado.
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O Sr. Miguel Santos (PSD): — Sr. Presidente, peco a palavra também para uma interpelacéo a Mesa.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Sr. Presidente, solicito-lhe que tenha a gentileza de também distribuir ao
Sr. Secretario de Estado o parecer que foi aprovado na Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Administracao Publica, na passada terca-feira, com a conivéncia do Partido Socialista, que permitiu que esse
parecer fosse aprovado, para que o Sr. Secretario de Estado...

O Sr. Presidente: — Mais do que com a conivéncia, com a aprovacao.

O Sr. Miguel Santos (PSD): — Tem toda a razdo, Sr. Presidente, com a aprovacao. E, por isso mesmo,
muito mais nos espanta a discussao que aqui esta a acontecer e o facto de o Sr. Secretario de Estado, quando
agora interveio pela segunda vez, ndo ter esclarecido rigorosamente nada do mal que foi feito e de como vai
sair desta embrulhada e de simplesmente ter referido questbes paralelas, genéricas e que nao foram
questionadas por nenhum dos grupos parlamentares, que, com certeza, reconhecem e acarinham o papel dos
técnicos oficiais de contas e que por isso entendem que esta profissdo merecia muito melhor sorte do que
aguela que o Sr. Secretério de Estado lhes conseguiu arranjar.

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares (Augusto Santos Silva): — Sr. Presidente, pe¢o a palavra
também para uma interpelacdo a Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — Sr. Presidente, em nome do Governo, quero agradecer a
gentileza de ambos 0s grupos parlamentares, mas pe¢o a Mesa que poupe o trabalho de mandar distribuir
dois documentos que o Governo conhece bem,...

O Sr. Luis Campos Ferreira (PSD): — Se conhece, entdo ainda € mais grave.

O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares: — ... que leu atentamente e em fun¢do dos quais
acompanha também o requerimento apresentado pelo grupo parlamentar da maioria, que, a ser aprovado,
permitird que este texto da proposta de lei de autorizagéo legislativa, como ja aconteceu no passado nesta
Céamara com outros textos, possa ser objecto de alteracdo de forma a que o0 consenso que é claro nesta
Céamara e que existe sobre a substancia da iniciativa principal do Governo se materialize na autorizagédo
legislativa que o Governo pede.

O Sr. Secretario de Estado interveio exactamente para valorizar essa iniciativa e as alteragbes que o0s
varios grupos parlamentares tiveram a bondade de apresentar.

Aplausos do PS.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Sr. Presidente, peco a palavra igualmente para uma interpelacdo a Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Fazenda (BE): — Sr. Presidente, nao creio que da parte do Bloco de Esquerda ou de qualquer
outra bancada tenha havido desatencdo ou qualquer tipo de subestimacdo dos profissionais de que aqui

estamos a falar. Pelo contrario, ha, da nossa parte, a maior valorizacéo e apreciacdo de que sejam parceiros
no combate a fraude e a evaséo fiscais e a reconhecida dignidade profissional a que tém direito.
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Esse argumento ndo deveria ter sido trazido para este debate pelo Sr. Secretario de Estado, porque, com
essa declaracdo de principio e de amor aos profissionais, quis acobertar os seus erros e um percurso do
processo legislativo que é ziguezagueante e incerto.

Ninguém pds aqui em causa a dignidade profissional deste sector.

Nao s6 o Sr. Secretario de Estado, mas também o Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares, néo
explicaram a Camara por que é que, havendo um parecer negativo da comissao, entenderam, mesmo assim,
manter a proposta de lei. Essa € uma marca que fica.

E vamos ver o percurso legislativo seguinte. O Sr. Ministro dos Assuntos Parlamentares diz que tem
precedentes. N&o basta ter precedentes, o processo legislativo esta inquinado.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, passamos ao Ultimo ponto da nossa ordem do dia, que consta da
apreciacdo da peticdo n.° 433/X (3.%8) — Apresentada pela Associacdo Portuguesa de Celiacos (APC),
solicitando & Assembleia da Republica que os produtos sem glaten possam ser deduzidos como despesas de
saude em sede de IRS e, consequentemente, sejam taxados com IVA a 5%.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Manso.

A Sr.2 Ana Manso (PSD): — Sr. Presidente, Sr.** e Srs. Deputados: Discutimos, hoje, a peticao n.° 433/X,
apresentada em 25 de Fevereiro de 2008 pela Associacdo Portuguesa de Celiacos e subscrita por 5539
cidadaos.

Através desta iniciativa popular, os peticionarios pretendem, e bem, que os produtos sem glaten possam
ser deduzidos como despesas de salde em sede de IRS e, consequentemente, passem a ser taxados com
IVA a 5%.

Poucos portugueses sabem, ainda hoje, o que €, o que significa e quais as consequéncias provocadas pela
doenca celiaca.

A doenca celiaca €, como os peticionarios bem lembram, uma intolerancia alimentar crénica e permanente
ao glaten, substancia presente em cereais como o trigo, o centeio, a cevada, a aveia e respectivos derivados.

Esta doenca caracteriza-se pelo facto de a ingestdo de gluten provocar uma reacc¢do imunolégica no
organismo contra o intestino delgado, a qual provoca lesfes na sua mucosa.

E, assim, uma doenca gastrointestinal, que n&o tem cura e atinge todos, tanto criancas quanto adultos.

Calcula-se que a doenga celiaca atinja cerca de 1% da populagéo europeia, sendo certo que se estima que
essa percentagem, em Portugal, seja menor e na ordem dos 0,5%. Porém, é nossa conviccdo que, na
realidade, os nimeros sao bem mais elevados.

A verdade, Sr.** e Srs. Deputados, € que, entre nds, muitas pessoas padecem desta doenga, mas no tém
disso consciéncia, e esse desconhecimento provoca uma quebra na sua qualidade de vida e bem-estar.

Se é certo que o Unico remédio dos celiacos é a observancia de uma dieta variada, ndo é menos verdade
que em indmeros produtos dietéticos de que eles necessitam, por serem isentos de gliten, existem precos
elevadissimos quando comparados com produtos similares.

E tém razéo os peticionéarios: se esses produtos sdo j& taxados com IVA de 5%, devendo ser considerados
como despesas de salde, ndo raro tal entendimento ndo é claro e pacifico e muito menos uniforme por se
suscitarem ddvidas interpretativas que comprometem a igualdade destes doentes no acesso aos alimentos
sem glaten de que necessitam para combater a sua doenca.

Ora, esta situacdo nao é aceitavel.

Ha que garantir, é justo garantir, diria mesmo que é inadmissivel ndo garantir que os produtos sem gldten
sejam claramente considerados como despesas de saude e incluidos para efeitos fiscais.

O PSD compreende, pois, a preocupacao dos peticionarios. E entendemos que a actual indefinicdo nao
pode nem deve continuar.

Para o PSD, é clara a necessidade de alterar esta situagdo. Por isso, 0s peticionarios podem contar
connosco e 0 PSD daréa o seu apoio a esta peticéo.

Aplausos do PSD.
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O Sr. Presidente: — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Hugo Nunes.

O Sr. Hugo Nunes (PS): — Sr. Presidente, Sr.** Deputadas e Srs. Deputados: Gostava, antes de mais, de
felicitar os subscritores da peticdo e a Associacdo Portuguesa de Celiacos por terem trazido ao Parlamento
esta questdo e permitirem também que a sua peticao seja utilizada como um exemplo da importancia e do
proprio papel que as peticdes dirigidas a Assembleia da Republica podem ter.

A Associacdo Portuguesa de Celiacos e um conjunto de cidaddos apresentaram a esta Assembleia uma
peticdo que reclama o tratamento uniforme em sede de recolha de imposto sobre o rendimento das despesas
realizadas com a aquisicdo de produtos alimentares sem gllten. Solicitam os peticionarios que esses
alimentos sejam tratados, para efeitos fiscais, como medicamentos.

Essa pretensao faz todo o sentido, mas também é verdade que, para todos os efeitos, ja assim era. Ou
seja, o Governo, tanto o Ministério da Saude como o Ministério das Financas, entendia que os produtos
alimentares sem glaten, desde que acompanhados de uma indicacdo médica, podiam ser considerados
despesas fiscais dos cidadéos, permitindo a sua deducéo a colecta para efeitos de IRS.

Acontece que, nalgumas reparticdes de Finangas do nosso Pais, esta interpretacdo ndo estava garantida.
Foi possivel, através da disponibilidade do Governo, emitir uma circular com efeitos interpretativos que garante
a uniformidade da classificacdo das despesas para aquisicdo de alimentos sem gliten como medicamentos,
garantido, por isso, que todos os portugueses que sejam portadores da doenca celiaca possam deduzir, em
sede de IRS, as despesas que tém com a aquisi¢do de alimentos sem glaten. Dessa forma, todos tém acesso
a um tratamento igual e uniforme.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Hugo Nunes (PS): — Sr. Presidente, termino como comecei, felicitando os subscritores e dizendo
gue esta sua peticdo, através da sua tramitacdo, permitiu & Assembleia reafirmar a importéncia e o papel
deste instrumento parlamentar.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Hon6rio Novo.

O Sr. Hondrio Novo (PCP): — Sr. Presidente, esta peti¢do, que foi subscrita pela Associagdo Portuguesa
de Celiacos e por mais de 5000 cidad&os, visa permitir que as despesas com produtos alimentares sem glaten
possam vir a ser deduzidas como despesas de salde em sede de IRS, isto €, possam ser objecto de
deducdes de 30% do respectivo valor.

Ao que parece, no desenvolvimento desta peticdo na Comissédo de Or¢camento e Finangas, o entendimento
do Governo, quer da parte do Ministério das Financas quer da parte do Ministério da Saude, vai no sentido de
permitir que estes produtos alimentares concebidos especialmente para doentes celiacos possam ser objecto
dessa deducgédo, desde que — e isso é importante, naturalmente — essa necessidade clinica seja atestada por
relatério médico, anexo a despesa.

Este entendimento (soube também a Comissao de Orcamento e Financas no desenvolvimento do debate
da peticdo) foi jA objecto de uma circular interpretativa oriunda da Direccdo-Geral dos Impostos por
determinacdo do Secretario de Estado Carlos Lobo, que j& saiu, mas que podia ter ficado mais um pouco,
pois, ao menos, ouvia um elogio desta bancada. Enfim, s ouviu criticas e, agora, ouviria um elogio!

Como estava a dizer, fez bem e, naturalmente, face a estas determinagdes, o objecto desta peticdo estd,
no nosso entendimento, ultrapassado.

E, portanto, o testemunho de que vale a pena os cidad&os intervirem através de peticdes, pois, muitas
vezes — bem menos do que as que gostariamos e desejariamos —, véem satisfeitas as razdes justas que os
motivaram a fazé-las.

Aplausos do PCP.
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O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Semedo.

O Sr. Jodo Semedo (BE): — Sr. Presidente, as minhas primeiras palavras sao dirigidas aos peticionarios e
a Associacdo ndo apenas pela boa iniciativa que tiveram de fazer esta peticdo mas, sobretudo, pela excelente
actividade que tém vindo a desenvolver nos Ultimos anos em defesa dos doentes portadores de doenca
celiaca.

Esta peticdo tem duas curiosidades.

A primeira é a de que todos estédo de acordo com o objecto da peticdo, mesmo os préprios organismos da
Administracao Puablica e o Governo, mas creio que, na realidade, esta € uma situacdo, como muitas outras, em
gue a Administracao Publica e sucessivos governos conseguem encontrar, através de mil e um estratagemas,
uma forma de ir dificultando a concretizacdo do que € justo e em torno do qual ha uma ampla concordancia,
como acontece neste caso. Nao daria tdo precipitadamente os parabéns ao Sr. Secretario de Estado na
exacta medida em que, até a aplicacao e a concretizacao do despacho do Governo, ha um conjunto de outros
passos de natureza técnica e administrativa que é necessario serem dados para que, efectivamente, seja
possivel a estes doentes deduzirem em sede de IRS as suas despesas com a aquisicdo de produtos
alimentares que sdo absolutamente indispensaveis para a conservagao da sua saude.

A medida que a Medicina for evoluindo, situacdes como esta irdo colocar-se em relagdo a outras
patologias, na exacta medida em que cada vez mais é possivel ir identificando um maior nimero de patologias
que estédo directamente relacionadas com produtos habitualmente utilizados na alimentacdo mas que, para
certos tipos de pessoas com determinado tipo de problemas, geram sintomas diversos.

Esta peticdo também chama a atencd@o para a necessidade de, no ambito das politicas de saude, se
considerarem cada vez mais 0s regimes alimentares como instrumentos terapéuticos em determinadas
situacdes bem identificadas, naturalmente.

Termino, dizendo que a Associacado Portuguesa de Celiacos e 0s peticionarios, no que diz respeito ao
objecto desta peticdo e ao conjunto das suas actividades, podem contar com o nosso contributo e a nossa
ajuda, na medida das nossas possibilidades, para resolver os problemas com que se confrontam no dia-a-dia
estes portugueses portadores de doenca celiaca.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Mota Soares.

O Sr. Pedro Mota Soares (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.*® e Srs. Deputados: Permitam-me que comece
por fazer um merecido elogio & Associagdo Portuguesa de Celiacos — alias, parece que este fim de tarde vai
caracterizar-se por alguns elogios — pelo trabalho que tem vindo a desenvolver e que, homeadamente,
conseguiu reunir 5539 subscritores que se dirigiram a Assembleia da Republica para tentarem obter a
resolucdo de um problema que durante muito tempo ndo conseguiram ultrapassar, ainda que, pelos vistos, a
lei ja pudesse dar-lhes proteccdo, ainda que, pelos vistos, o Ministério da Salude entendesse que havia uma
interpretacdo errénea da lei e das disposicfes legais, ainda que o préprio Ministério das Financas também
entendesse que a interpretacdo da lei, porventura, ndo estaria a ser a melhor.

N&o obstante a lei ndo ser clara mas, pelos vistos, conferir alguma protec¢céo a estes portugueses que tém
um problema muito especifico, a verdade é que ndo conseguiam resolver, de outra forma que ndo através de
uma peticao a Assembleia, um grande problema com que se deparam diariamente na vida.

Para estes portugueses, a aquisicdo de um conjunto de alimentos essenciais a sua saude ndo é um luxo,
nao é uma questao de escolha, €, objectivamente, uma obrigacdo imposta pela patologia de que padecem.

Por isso mesmo, e continuando com os elogios, queria dizer, em meu préprio nome e no do meu grupo
parlamentar, que nos sentimos honrados por ser possivel resolver estas matérias através da Assembleia da
Republica.

Entendo que é igualmente justo fazer um elogio, também merecido, a Comissdo de Orcamento e Financas
e, especificamente, ao Sr. Deputado Hugo Nunes que foi o relator desta peticdo e que, com o seu esfor¢o e o
seu empenho até junto do Governo, conseguiu que, finalmente, tenha havido uma clarificacdo do que podia
parecer 6bvio desde o inicio mas que, infelizmente, ndo o era, pelo menos no entendimento dos servigos de
Financas.
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Assim, hoje, felizmente, o problema esta resolvido a contento dos peticionantes e penso que também de
todos, Sr.** e Srs. Deputados, porque acho que cumprimos bem o nosso papel, qual seja o de conseguirmos
dar respostas concretas aos problemas concretos dos portugueses que, muitas vezes, véem na Assembleia
da Republica ndo s6 um local de discusséao e legitimo confronto politico mas também um local a que podem
dirigir-se para ver resolvidos os seus problemas.

Fica, pois, o meu elogio ao Sr. Deputado Hugo Nunes e a Comissédo de Orcamento e Financas e, nesse
sentido, também a toda a Assembleia.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencdao, tem a palavra o Sr. Deputado Madeira Lopes.

O Sr. Francisco Madeira Lopes (Os Verdes). — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Os Verdes também
comecam por saudar os peticionantes e a Associacdo Portuguesa de Celiacos que promoveu esta peticao n.°
433/X (3.3), porque o principio é correcto e o0 objectivo era, e &, legitimo.

Com efeito, a doenca celiaca, que atinge 1% dos portugueses, é muito especifica, alertando a Associacao
para o facto de o Unico tratamento ser o cuidado ao nivel da dieta, isto €, 0 medicamento é o préprio alimento
livre de glaten. Ora, o gliten esta presente em muitos alimentos-base da nossa dieta, designadamente os
cereais, pelo que é muito complexo retirar o gliten e providenciar uma alimentacéo equilibrada e correcta, o
que implica que este alimento acabe por ter um preco elevado no mercado.

Apesar de contar com o apoio, em termos de IVA, a 5%, havendo, portanto, um IVA reduzido no que diz
respeito a aquisicdo destes produtos, a realidade é que se justifica que seja considerado como um
medicamento e, como tal, possa ser dedutivel & colecta em termos de IRS.

Este objectivo era prosseguido ja ha bastante tempo pela Associagdo Portuguesa de Celiacos.

Devemos dizer que, apesar de este entendimento ser relativamente un&nime em varias instancias,
designadamente junto do Ministério das Finangas, a realidade é que havia opinides diversas, ndo s6 apenas
da parte de algumas reparticées ou técnicos de Financas mas também da parte de contabilistas que tratavam
das questbes fiscais de alguns dos seus clientes, o que, ao longo dos anos, trouxe dificuldades a estes
doentes no sentido de poderem descontar os alimentos sem gliten no seu IRS.

Os Verdes receberam, em 2007, em audiéncia, a Associacao Portuguesa de Celiacos, que explicou esta
situacdo, o que levou a que se procurasse resolver este problema. Mais concretamente, em 2007,
apresentdmos uma proposta de alteragdo em sede de Orgamento do Estado para 2008 e, novamente, em
2008, apresentdmos uma proposta de alteracdo para o Orcamento do Estado para 2009, propondo a alteragcéo
do artigo 82.° do Cédigo do IRS no sentido de se acrescentar a expressao «incluindo as despesas relativas a
aquisicdo de alimentos dietéticos destinados a fins medicinais especificos». Era esta a redacc¢ao constante da
lei que definia os produtos medicinais.

Neste momento, com a prelagdo de uma circular do Ministério das Finangas, aparentemente, o problema
estard ultrapassado. Esperamos que seja assim. Nao podemos, contudo, deixar de lamentar que isto sé
aconteca em 2009, quando Os Verdes tinham avancado com uma proposta de resolucdo, que poderia estar
em vigor desde o inicio de 2008 e ajudar ao esclarecimento da interpretacdo da lei e a resolu¢do do problema
destes doentes.

Esperamos que, para o futuro, a situacdo esteja resolvida e que ndo seja preciso voltar a esta Casa uma
proposta para acabar de vez com este problema.

O Sr. Presidente: — Sr.*® e Srs. Deputados, concluidos os trabalhos de hoje, resta-me informar que a
préxima reunido se realiza amanha, com inicio as 10 horas, e da ordem do dia, para além da aprovagcédo dos
n.”* 52 a 87 do Diério, havera eleicbes do Provedor de Justica, de seis membros efectivos e seis membros
suplentes para o Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, de dois membros efectivos e dois
membros suplentes para a Comissédo para a Igualdade e contra a Discriminacdo Racial e de um Vice-
Presidente da Mesa da Assembleia da Republica, proposto pelo CDS-PP.

Serdo apreciadas, na generalidade e em separado, as propostas de lei n.°® 291/X (4.8) — Autoriza o
Governo a aprovar o Estatuto das Estradas Nacionais, definindo as regras tendentes a proteccao da estrada e
sua zona envolvente, fixando as condi¢cdes de seguranca e circulagdo dos seus utilizadores, bem como as
condicdes de exercicio das actividades que se prendem com a sua exploragédo e conservagdo, 292/X (4.%) —
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Aprova o regime-quadro das contra-ordenacdes do sector das comunicacdes, 279/X (4.%) — Autoriza o
Governo a regular o acesso a actividade das instituicbes de pagamento e a prestacdo de servicos de
pagamento, bem como a definir um quadro sancionatério no ambito da actividade de prestagéo de servigos de
pagamento, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva 2007/64/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Novembro de 2007, relativa aos servicos de pagamento no mercado interno; 268/X (4.%) —
Procede a primeira alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de
21 de Abril, 263/X (4.2) — Procede a primeira alteragdo do Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de Novembro,
que aprovou o Estatuto do Pessoal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, 274/X (4.2) — Define a natureza,
a misséo e as atribuigbes da Policia Judiciaria Militar, bem como os principios e competéncias que enquadram
a sua accdo enquanto corpo superior de policia criminal auxiliar da administracao da justica, e 290/X (4.2) —
Autoriza o Governo a fixar as incompatibilidades que condicionam o exercicio da actividade de avaliagao
médica e psicolégica, bem como a prever os ilicitos de mera ordenacdo social e respectivas sancoes,
decorrentes do novo Regulamento da Habilitagdo Legal para Conduzir

Havera, ainda, votac8es regimentais no final do debate.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 19 horas e 27 minutos.
Srs. Deputados nao presentes a sesséo por se encontrarem em missdes internacionais:

Partido Socialista (PS):

Anténio Ramos Preto
Luiz Manuel Fagundes Duarte

Partido Social Democrata (PSD):

Joaquim Carlos Vasconcelos da Ponte

Srs. Deputados que faltaram a sessao:

Partido Socialista (PS):

Antonio Ribeiro Gameiro
Marta Sofia Caetano Lopes Rebelo
Paula Cristina Nobre de Deus

Partido Social Democrata (PSD):

Mario Henrique de Almeida Santos David
Méario Patinha Antao

Partido Popular (CDS-PP):

Paulo Sacadura Cabral Portas
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MEMORANDO

PROPOSTA DE LEI N.° 276/X (GOV)

ALTERACAO DO ESTATUTO DA CAMARA DOS TECNICOS
OFICIAIS DE CONTAS

I
CONSIDERACOES GERAIS

No passado dia 09 de Julho, conforme agendamento do Plenario, procedeu-
se a discussdo da proposta em epigrafe na Assembleia da Republica.

A anteceder aquela discusséo e, nos termos regimentais, aquela proposta
esteve em audicdo publica na Comissdo Permanente de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Pablica da Assembleia da Republica,
sendo objecto de participacdo publica até ao dia 17 de Junho, tendo a
Comisséo ouvido as entidades que considerou relevantes para o efeito.

Foi nomeado relator do projecto o Senhor Deputado do Partido Social
Democrata, Miguel Santos.

Apbs a discussdo e mediante requerimento do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista a proposta baixou a Comisséo.

I
RELATORIO DA COMISSAO
O relatdrio da Comissé@o no item 2 do ponto Il conclui do incumprimento
do disposto na Lei 6/2008 e, consequentemente, na opinido do relator, ndo

reunia as condigdes para ser votada em Plendrio da Assembleia da
Republica.



N&o obstante o respeito que é devido pelo trabalho do relator, ele sustenta-
se em premissas que carecem ser enquadradas nos termos dos normativos
invocados.

Dispbe 0 n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro o
seguinte: “A presente lei aplica-se, sem prejuizo do disposto no artigo 36.°
as _associacOes publicas profissionais que forem criadas apés a data da
sua entrada em vigor”. (sublinhado nosso)

Sem sombra para quaisquer ddvidas que da leitura da norma transcrita se
conclui que as disposi¢bes da Lei 6/2008 apenas se aplicam as associacfes
publicas que forem criadas ap06s a sua entrada em vigor ou, nos termos do
disposto no seu artigo 36,° aquelas cujo processo legislativo de criacdo se
encontre em curso a data da sua entrada em vigor. O legislador foi
extremamente claro a esse respeito. Ora, em nenhuma destas situacoes,
clara e inequivocamente, se enquadra o caso da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Com efeito, como € sabido, a associacdo publica Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas, foi criada pelo Decreto-lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, na sequéncia da revogacdo do Decreto-lei n.° 265/95, de 17 de
Outubro.

Foi através daqueles diplomas que se atribuiu a pessoa colectiva puablica,
Associacdo dos Técnicos Oficiais de Contas, posteriormente Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas a competéncia e a autoridade para regular e
disciplinar o exercicio da profissdo de Técnico Oficial de Contas.

Comparar a alteracdo do Estatuto da Cémara dos Técnicos Oficiais de
Contas, compreendendo a sua denominacéo, a criagdo de uma associacao
publica, ndo encontra conformidade, ndo s6 no espirito nem na letra da Lel
n. 6/2008, como deforma o proprio conceito de criagdo usado pelo
legislador naquela lei.

A excluséo da incidéncia prevista no n.° 2 do artigo 1.° da Lei 6/2008, ¢
opcdo do legislador e, em nossa opinido, ndo pretendeu condicionar a
adaptacdo do estatuto das associacGes publicas existentes a data da sua



publicacdo a evolugdo natural da profissdo e dos meios e objectivos que
com ela se pretendem atingir, atento o interesse publico que esteve na base
da sua criagéo.

Na verdade, em nenhuma passagem da Lei 6/2008, de 13 de Fevereiro se
encontra qualquer disposicdo que, por efeito da alteracdo do seu estatuto,
obrigue as associacdes publicas existentes a data da publicacdo da Lei a
ficarem sujeitas a sua disciplina.

Pelo contrario, o legislador cria no artigo 35.° um mecanismo opcional,
dependente de uma manifestacdo de vontade da associacdo publica, quanto
a incidéncia daquela Lei 6/2008.

Para ingressar na profissdo, desde 5 de Novembro de 1999 exige-se a
frequéncia com aproveitamento de formacdo académica com a duracgdo
minima de trés anos, respeitando por isso a nova designacéo de licenciatura
prevista na adopg¢édo do ensino portugués ao processo de Bolonha.

Relne pois, contrariamente ao que € afirmado no relatorio, a proposta de
alteracdo do Estatuto, as condigOes constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada na Assembleia da Republica.

Quanto a este assunto anexamos um parecer juridico onde se confirma o
que Se transcreve.

Il
EMPRESAS DE CONTABILIDADE

Embora o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais tenha
anunciado a entrega por parte do Governo na Comissdao de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica de uma proposta em que se
salvaguarde o que se considera direitos adquiridos dos actuais detentores
do capital social das empresas que se dedicam a execucdo de
contabilidades, pensamos que faz sentido explicar as razGes da proposta
apresentada.



A situacdo actual permite uma desigualdade injusta de tratamento dos
profissionais, quando exercem a actividade no regime independente, ou
integrados em sociedades comerciais de contabilidade.

Sendo aqueles entes com personalidade juridica e ndo estando sujeitas a
disciplina da entidade reguladora da profisséo, os actos por si praticados,
mesmo que por interposta pessoa, ficam excluidos do exercicio do poder
disciplinar da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, quando em
contrapartida o0 mesmo acto praticado por um profissional no regime
liberal, fica sujeito a disciplina estatutaria e deontologica dos TOC.

Os argumentos expendidos nos diversos pareceres quanto a eventual
inconstitucionalidade, assentam fundamentalmente na seguranca juridica,
no direito a liberdade economica e na salvaguarda da propriedade privada.

N&o nos pronunciamos quanto a bondade daqueles argumentos, mas néo
deixamos de manifestar a nossa perplexidade perante a existéncia de
diversos pesos e medidas para a mesma realidade juridica.

Como leigos na matéria, temos imensas dificuldades em entender como é
gque uma norma em que se exige apenas a detencdo de mais de 50% do
capital social é considerada inconstitucional para os TOC e ndo € para 0s
ROC uma outra em que obriga a detencdo de 75% do capital social das
empresas de auditoria e que a sua geréncia seja constituida no minimo com
75% de gerentes Revisores Oficiais de Contas.

Trata-se da mesma realidade juridica, apenas aplicada a estratos
populacionais diferentes. Gostariamos de compreender a diferenca!

Quanto a liberdade econdmica, ela ndo pode ser entendida como algo sem
limites, pois a ndo ser assim, uma boa parte da nossa organizacdo social
n&o faria sentido.

N&o existe porventura coarctacdo de liberdade econdmica quando se impde
que apenas Advogados possam explorar os negocios juridicos? As funcdes
e 0s objectivos das associac@es publicas de regulagédo profissional, ndo sdo
elas mesmas coarctadoras daquela liberdade econdémica?



N&o nos vamos quedar por ai, mas apenas para salientar que no
funcionamento destas e provavelmente de outras questbes existe um
universo de situacdes para as quais ndo se encontra facilmente respostas.

v

O DIREITO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS ESTAREM
ORGANIZADOS NUMA ORDEM PROFISSIONAL

Pode questionar-se qual o interesse dos profissionais se organizarem
profissionalmente numa Ordem, atendendo a que nédo existem diferencas
substancias nos fins, objectivos e funcionamento nos tipos de associacdes
publicas existentes, Camaras e Ordens? Repare-se que a Camara dos
Solicitadores, por exemplo atribui poderes ao Presidente da Direccéo,
muito proximos dos que as Ordens atribuem aos Bastonarios.

N&o sendo relevante, ndo deixa no entanto de ser o reconhecimento do
poder politico do esforco e sacrificio que uma classe profissional dedicou e
dedica a sua profissdo e o muito que ja deu e d& a sociedade em que se
insere.

Né&o sendo relevante, ndo se encontra também justificacdo para descriminar
negativamente  74.382  profissionais mantendo-os num  patamar
organizacional menor do que o de outras profissdes que nao revelaram, ndo
obstante a sua longa existéncia razdes substanciais que as diferencie
positivamente quando comparadas com os Técnicos Oficiais de Contas.

A existéncia de membros que no passado ingressaram na profissdo com
habilitacbes inferiores as que hoje se exigem, ndo pode ser elemento
impeditivo da passagem a Ordem da CTOC, pois esse é um problema
comum a muitas outras ordens profissionais existentes, como é o caso dos
enfermeiros, Revisores Oficiais de Contas e outras.

Alias uma leitura atenta ao artigo 6.° da Lei 6/2008, concluiu-se que a
exigéncia de licenciatura se verifica no momento da passagem a Ordem e
n&o nas situacgdes do passado.



De qualquer forma, em termos relativos, essa questdo é perfeitamente
residual na Camara dos Técnicos Oficiais de Contas em que 0s
profissionais que ndo detém formacdo académica ronda sensivelmente os
5% dos membros inscritos, ou seja cerca de 4.000 membros.

Os Técnicos Oficiais de Contas sdo 0s responsaveis por uma das mais
profundas revolugdes operadas na sociedade portuguesa que consistiu na
desmaterializacéo das declaracdes fiscais.

Na verdade, apenas em trés anos e numa area tdo sensivel, como € a
financeira, os profissionais alteraram de uma forma radical a forma e o
método de funcionamento da Administracdo Fiscal Portuguesa, dotando a
Administracdo Pablica de informacdo e meios que lhe permite com uma
grande reducdo de custos o conhecimento atempado das situacOes de
incumprimento e uma imagem just in time da realidade fiscal portuguesa.

Ora reconhecer esse mérito, as longas horas de formacdo, o esforco
financeiro que os profissionais tiveram que suportar em hardware e
software, € ndo sO de elementar justica, mas até um dever de quem gere a
causa publica.

Nos diversos féruns internacionais em que participamos, 0 caso portugués é
apresentado como um verdadeiro case study, sendo em muitos casos
invocado como a forma mais eficiente de reducdo de custos para as
empresas, 0s profissionais e a propria Administracao Pablica.

Os profissionais néo reivindicam o que quer que seja, mas entendem que o
poder politico consubstanciado pelos Senhores Deputados da Assembleia
da Republica, ndo podem nem devem ignorar a realidade descrita porque
ela e parte integrante do pais que representam.

O poder executivo consubstanciado no Governo, compreendeu as
ansiedades e reconheceu os direitos dos Técnicos Oficiais de Contas ao
elaborar a proposta de Lei 276/X (GOV) enviando-a a Assembleia da
Republica, dado tratar-se de matéria de sua competéncia exclusiva.



Os Técnicos Oficiais de Contas ndo esperam tratamento diferenciado, mas
apenas o reconhecimento do enorme esforco que ao longo destes treze anos
tém despendido em prol da causa publica.

\%
OPORTUNIDADE TEMPORAL

Portugal vivera nos préximos tempos uma das maiores revolugbes nos
métodos organizativos das empresas e na forma de comunicacdo de
informacdo econdmica e financeira, que o colocard no pelotdo da frente
mundial no que respeita a contabilidade.

Na verdade com a publicacdo dos Decretos 158/2009, 159/2009 e
160/2009, todos de 13 de Julho, que cria o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), altera o Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRC) e que reformula a Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica (CNC), inicia-se em Portugal uma nova era.

Uma era em que abandonando as teses e doutrinas contabilisticas assentas
nos métodos de regulacdo sustentadas na doutrina francesa, adopta as teses
e a doutrina contabilistica anglo-saxdnica, em que a Contabilidade passa a
apoiar-se e a fundamentar-se nas normas internacionais de contabilidade
(IAS).

Trata-se de um enorme desafio colocado aos profissionais da contabilidade
e fiscalidade, pois em substancia trata-se da importacéo de valores, culturas
e conceitos de organizagdo contabilistica em voga na maior parte do
mundo, que obrigard a um redobrado esforco dos profissionais da
Contabilidade para a sua aplicacéo.

Naturalmente que, mais uma vez, os Tecnicos Oficiais de Contas aceitardo
esse desafio de colocar Portugal no pelotdo da frente mundial, no que
concerne as matérias contabilisticas, constituindo a sua organiza¢do numa
ordem profissional um importante incentivo a mais este esforco que é
pedido aos profissionais.



O processo legislativo assentava num tripé consubstanciado na criacdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistico (SNC), reformulacdo da Comissao
de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e alteracdo do Estatuto da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas com a sua passagem a Ordem.

Atento todo o exposto, € entendimento da direccdo da Cémara dos
Técnicos Oficiais de Contas que 0 momento oportuno para a alteracdo do
Estatuto da Camara dos Tecnicos Oficiais de Contas, removidas as davidas
sobre a sua inconstitucionalidade, é exactamente o actual, pois propiciara a
conjugacdo de sinergias para se vencer a batalha da modernizagdo que
Portugal tanto carece no dominio da contabilidade e da fiscalidade.

Atento o momento politico que vive a sociedade portuguesa, a direccéo
apela aos Senhores Deputados da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social
e Administracdo Pablica a votagdo por unanimidade da presente proposta,
evitando por essa via quaisquer tentacbes que possam existir de
aproveitamento politico.

Vi
OUTROS ESCLARECIMENTOS

No relatorio dos servigcos técnicos de apoio a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica, menciona-se a possibilidade de
conflitualidade da norma que prevé sistemas complementares de Seguranga
Social, com a estratégia seguida naquela dominio nos ultimos anos.

Esclarece-se que ndo se trata da criagdo de quaisquer sistema substitutivos
ou concorrentes com o actual sistema de Seguranca Social, mas tdo so a
previsdo da entidade reguladora poder constituir um fundo de pensdes para
onde contribui, possibilitando pela via da sua participacdo financeira
naquele fundo, propiciar um complemento de reforma aos seus membros.

Alias esse fundo ja existe, é gerido pela empresa Pensdes Gere, do
Millenium BCP, estando a CTOC a comparticipar financeiramente para
esse fundo com uma verba anula na ordem dos 1.000.000,00 de euros.



Acontece que na redaccdo actual das fungdes e objectivos da instituicéo,
artigo 3.° do Estatuto, ndo se encontra ai prevista a funcdo de participacao
financeira num fundo de pensdes para os TOC, lacuna que se pretende
colmatar com a previsdo daquele facto.

VII
CONCLUSOES

Tendo em consideracdo que a proposta de autorizagdo legislativa 276/X
(GOV). ndo estd sujeita a disciplina prevista na Lei n.° 6/2008 e,
consequentemente, ndo sujeita as disposicdes previstas no regimento,
invocadas no parecer da Comissdo, encontram-se removidas todas as
duvidas suscitadas quanto a sua conformidade com o Regimento da
Assembleia da Republica;

Considerando que o Governo ja fez chegar a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo publica a proposta que altera as
alteracBes no capital social e na geréncia das sociedades comerciais de
contabilidade, removendo em consequéncia as duvidas de
inconstitucionalidade invocadas;

Considerando da oportunidade de aprovacdo da proposta de lei, antes da
entrada em vigor das alteragdes incertas no SNC, na CNC e na alteracdo ao
CIRS, o que constituira um importante factor de mobilizagdo dos
profissionais.

Considerando a proximidade das elei¢des legislativas e a necessidade de se
gerar consenso em torno desta questdo que consideramos de interesse
nacional.

A Direccdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas na sua reunido de
14 de Julho de 2009, como Unica e legitima representante dos Técnicos
Oficiais de Contas, deliberou por unanimidade fazer um apelo a todas as
forcas politicas representadas na Assembleia da Republica, com especial
relevo para os Senhores Deputados da Comisséo de Trabalho, Seguranca
Social e Administragcdo Publica, para votarem por unanimidade a proposta



de lei n.° 276/X (GOV), com as alteracdes introduzidas pela proposta de
alteracéo apresentada pelo Governo.

Lisboa, 15 de Julho de 2009

O Presidente da Direccgéo.

(Antonio Domingues Azevedo)
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PARECER
Redenominacido da “Camara dos Técnico Oficiais de Contas” como “Ordem da
Camara dos Técnicos Oficiais de Contas”

CONSULTA

Pretende-se aferir da possibilidade de a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas

(CTOC), pessoa colectiva publica, passar a designar-se Ordem dos Técnicos Ofi-
| ciais de Contas sem sujeicdo ao regime estabelecido na Lei n. 6/2008, de 13 de
R — . Fevereiro, Regime das Associagdes Piiblicas Profissionais.
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RESPOSTA

I. Enquadramento

A CTOC foi criada pelo Decreto-Lei n. 265/95, de 17 de Outubro, entdo com a
denominacdo de “Associagdo dos Técnicos Oficiais de Contas”, ao abrigo da auto-
rizacdo legislativa concedida pela Lei n° 39-B /94, de 27 de Dezembro. Os seus
Estatutos e denominacao foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, também no uso de autorizacdo legislativa, desta vez pela Lei n°
126/99, de 20 de Agosto.

E desde entdo que a CTOC adoptou a sua actual denominagdo de Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, que, agora, pretende alterar para “Ordem dos Técni-

cos Oficiais de Contas”.

Entretanto foi publicada a Lei n° 6/2008 de 13 de Fevereiro, que estabelece o
regime juridico de criagdo, organizacéo e funcionamento de novas associagoes

ptiblicas profissionais.

designagdo de “ordem” quando correspondam a profissdes cujo exercicio é condicionado 4
obtengio prévia de uma habilitagdo académica de licenciatura ou superior e “cdmara pro-
fissional” no caso contrdrio” e que “gs designacdes “ordem” e “cimara profissional”
bem como “colégio de especialidade proﬁssioﬁal” s6 podem ser usadas pelas associagdes”
publicas profissionais ou seus organismos, respectivamente.”

Contudo, a CTOC ndo esta sujeita ao novo regime das associacdes publicas pro-

fissionais, aprovado pela Lei n.° 6/2008, por aquele s6 se aplicar as associagdes
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profissionais constituidas ap6s a sua entrada em vigor, ou cujo processo legislati-

vo de criacdo estivesse em curso a data da sua publicacdo (cfr. artigo 36.°).

Fora dessas situacdes, as associagdes publicas profissionais pré existentes, podem,
no entanto, solicitar ao Governo a sua submissao ao regime da Lei n.° 6/2008,
para o que deverdo apresentar novos estatutos, harmonizados com 0 regime legal

ali previsto (ns.1e2 do artigo 35.%).

Fica, portanto, claro, que a aplicagao do regime da Lei n.° 6/2008 ndo é obrigato-
ria para as associagoes ja constituidas. Pelo contrario, a aplicacao de tal regime

depende de decisdo nesse sentido da associacao interessada.

A alteracdo da denominacdo da CTOC envolve, por isso, para além de uma alte-
racdo ao art’ 1° do Decreto-Lei n°® 452/99 de 5 de Novembro, uma alteracdo aos
Estatutos da CTOC, designadamente do seu art® 1° e de todos aqueles em que
conste, pelo menos, a referéncia a Camara. Releva-se que também nos foi transmi-
tido que o n° 1 do art® 16.° dos Estatutos deveria ser objecto de revisao para o ade-
quar a realidade de Bolonha, ou seja, que hoje s6 faz sentido serem admitidos na

CTOC candidatos com, no minimo, licenciatural.

Percorrendo as normas do Decreto-Lei n® 452/99 e 0 articulado dos Estatutos da
CTOC nao encontramos qualquer disposicdo que diga directamente respeito a
alteracdo dos Estatutos e ao modo de fazé-lo, ao contréario do que acontece com a
Lei n° 6/08, que no seu art’ 70 n° 3 refere que os estatutos das novas associagoes
ptblicas profissionais podem reconhecer aquelas o poder de iniciativa de propos-
tas da sua modificacao, isto sem prejuizo de as referidas alteragbes deverem CONS-

tar de decreto-lei do Governo.

Feito este enquadramento vejamos se é possivel e como, proceder a alteracao dos
Estatutos da CTOC, maxime da sua denominagao para “Oyrdem dos Técnicos Ofi-
ciais de Contas”.

IL. Da modificac¢do do estatuto da CTOC - limites constitucionais

11.1 Introdugdo

-

1 Segundo Nos foi transmitido a admissao com a habilitacdo, minima, académica, de
licenciatura é ja uma realidade na CTOC desde 1999.
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Como se referiu acima a CTOC n#o esta sujeita ao regime da lei n° 6/2008, por se
tratar de wma associagdo profissional criada antes da entrada em vigor daquela
Lei e por ndo haver nenhuma deliberacdo do seu 6rgao competente no sentido de

solicitar a sua sujeicdo aquele regime.

No entanto, nao se pode dizer que o nele previsto, principalmente no que diz
respeito as associagoes profissionais que se podem denominar de “Ordem” ou de
»Camara Profissional”, seja totalmente indiferente, pois admitimos que 0 mesmo
6rgio que aprovou a Lei n® 6/2008, a Assembleia da Reptiblica, teria alguma
resisténcia a aprovar uma lei, ou uma lei de autorizagdo, em que atribuisse a
CTOC a denominagdo de “Ordem” e simultaneamente permitisse a inscricao de
profissionais com habilitacbes académicas inferiores as da licenciatura.

Trata-se aqui de um argumento de coeréncia do sistema, que ndo deve ser igno-
rado, e que poderia servir para que a modificacdo da denominacéo da CTOC nao
recolhesse na Assembleia da Reptiblica o necessario e indispensével apoio, e que,

portanto, o inerente procedimento legislativo nao se iniciasse.

Mas, a partir do momento em que essa coeréncia esta assegurada, uma vez que
segundo nos foi transmitido nao s6 essa é ja a pratica da CTOC desde 1999, como,
inclusivamente, a alteracdo da denominacao para “Ordem” seria acompanhada
por uma revisdo do previsto no art° 16° do Fstatuto, de modo a deixar claro que
s6 candidatos com a habilitagio minima de licenciatura poderdo ser admitidos
como Técnicos Oficiais de Contas, esse obstaculo ndo existira, ou seja, a Assem-
bleia da Reptblica estara em condigoes de aprovar uma lei, ou uma lei de autori-
zacdo legislativa com aquele contetudo.

A CTOC & uma pessoa colectiva piblica (associacdo piblica) que se rege pelos
estatutos aprovados pelo Decreto-lei n° 452/99, que fazem parte integrante deste
diploma.

Consequentemente, a CTOC integra a chamada Administracdo Auténoma, uma
das expressdes da descentralizacdo em sentido restrito. Isto &, o Estado reconhe-
ceu 4 CTOC uma capacidade de auto-administragdo dos interesses profissionais

dos técnicos oficiais de contas.

Cuatrecasas, Gongalves Pereira & Assaciados - Sgciedade de Advogados, RL . Sociedade de advogadas de responsabilidade limitada. 3

L)




CUATRECASAS, GONGALVES PEREIRA

PRACA MARQUES DE POMBAL, 2 (e |, 8%) * 1250-160 LISBOA . TEL. 351 21 355 38 00 - EAX 351 21 253 23 62

Como refere Vital Moreira a autonomia pode desdobrar-se em autonomia juridi-
co-subjectiva, autonomia estatutaria, autonomia regulamentar, autonomia finan-

ceira, autonomia administrativa, autonomia disciplinar e autonomia jurisdicional®.

O segmento da autonomia que interessa analisar no presente parecer é o da
uautonomia estatutaria”, por ser aquele que mais directamente se prende com a

modificacdo da denominacdo da CTOC e dos respectivos Estatutos.

Aquando da publicagdo do decreto-lei n® 265/95, que criou a CTOC, a pratica era
a de estabelecer os estatutos das associacoes publicas atraveés de lei especial, nao
havendo, como sucede agora com a Lei n® 6/2008, uma lei geral aplicével as asso-
ciacdes pﬁblicas proﬁssionais. Nao havia, entdo, como, alias, continua hoje a ndo
haver uma verdadeira autonomia estatutaria® 4, mas sim uma hetero-fixacao dos
estatutos, que, como acontece no caso da CTOC, fazem parte integrante da pro-
pria lei constitutiva’.

IL. 2 Da reserva relativa de competéncia legislativa da AR

Segundo a Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (CRP), a regulagao das associa-
coes publicas cabe a competéncia legislativa da AR, como competéncia relativa-

e

2 Cf. Administragio Auténoma e Associagoes Publicas, Coimbra Editora, 2003, p-170.

3 A lei n® 6/2008 limita-se a dar a possibilidade as novas associaces profissionais de terem
iniciativas de propostas de modificacdo dos seus estatutos, desde que tal tentha sido expressa-
mente previsto nos seus estatutos, aprovados por Lei especial, ou por Decreto-lei do Governo
(cf. art® 77

4 A Constituicdo néo impunha assim a necessidade de elaboragdo de um regime geral de asso-
ciacBes ptiblicas, nem sequer um regime geral para cada categoria de associacbes publicas.
Com efeito, e como dizia Vital MOREIRA, “diferentemente do que se passa em alguns outros pdises
— como por exemplo a Espanha -, em Portugal ndo exist(iam) leis reguladoras gerais de nenhuma das
categorias de associacdes prblicas, com excepgdo das associagoes de regantes. Cada uma delas, singular-
mente, possu(ia) o seu proprio estatuto legal, que de resto é da competéncia da AR (art. 165 -1,8). E
evidente que, constitucionalmente, o estatuto da corporagiio ndo temt que constar integralmente da let.
Pode ser deixado a0 critério, 4 autonomid estatutdria, de cada associagdo publica, na base de uma lei-

quadro geral ou de uma lei especifica para cada associagiio publica.”. Opgao que, como vimos, ndo foi

a seguida pelo legislador Portugués na Lei n° 6/2008, que continuou a nao atribuir, expressa-
mente, as associagdes profissionais autonomia estatutaria, pelo que continua a ser a lei que
compete definir a organiza¢ao daquelas. '

5 Na linguagem sugestiva de Casalta Nabais tratam-se de “estatutos outorgados”. Cf. Casalta
Nabais, Consideragdes sobre a autonomia financeira das universidades portuguesas, Coimbra, 1987, p.
19 e Kiittner, Die Rechtszungsbebugnis von Selbsverwaltungskorpershaften nach dem Bonner Grund-
gestz, 1965, Bona, pp- 76 ss. :
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mente reservada (CRP, artigo 165.% . 1, al. s), ndo podendo ser por isso objecto
de regulagao por parte do Governo (salvo autorizagao parlamentar), nem das

regides autonomas.

 uma norma oriunda da revisao constitucional de 1982, que constitucionalizou
as associagdes ptblicas.

Antes disso a doutrina dividia-se quanto a necessidade de criacdo das associacdes
ptiblicas por lei da Assembleia da Republica. Vital MOREIRA considerava que 0
regime de competéncia Iegislat‘wa ja tinha que ser O da reserva parlamentar,
enquanto que Jorge de MIRANDA assim nao entendia e admitia a possibilidade

de o Governo legislar directamente sobre esta matéria.

Deste modo, tratando-se de uma reserva relativa de comp’eténcia legislaﬁva da
Assembleia da Republica, nos termos do referido artigo 165.°, alinea s) da CRP, a
modificacdo da denominacao da CTOC para “Ordem” depende da aprovagcao de
lei formal da Assembleia ou de Decreto-Lei autorizado, sendo que em nosso pare-
cer, como melhor se vera adiante, essa Lei ou Decreto-lei ndo estao obrigados a
seguir o regime geral previsto na Lei n® 6/2008, nem a CTOC esta obrigada, para
que tal aconteca, a, primeiro, requerer a sua sujeicdo aquele regime geral, nos

termos do art® 35.° da mesma Lei.

Salierite-se que apesar de a CRP reservar 4 AR a definicao do regime juridico das
associacdes ptiblicas, “enquanto niio existir a lei-quadro, a criagdo individual de cada
associacdes publica, bem como dos respectivos estatutos tem de constar de lei ou de decre-
to-lei autorizado.”®.

Tal lei ou decreto-lei autorizado esta, pois, apenas sujeito, em NOSSO parecer, a

Constituicdo ou a lei de valor reforcado.
IL 2. Do caricter nio paramétrico da Lei n.° 6/2008

Uma lei sectorial para um grupo de associacbes profissionais nao assume caracter
paramétrico. Com efeito, a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, pese embora a sua
generalidade e caracter enformador do regime das associagdes pﬁblicas, nao cons-
titui lei de valor reforgado. O elenco das leis de valor reforcado consta da Consti-
tuicio. Nos termos do n.” 3 do artigo 112.° “tém valor reforcado, além das leis orgdni-
cas, as leis que carecem de aprovagdo por maioria de dois tercos, bem como aguelas que,

-

6 Administracdo Auténomae Associagdes Piblicas, cit., p. 478, nota 359.

. -
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por forga da Constituicdo, sejam pressuposto normativo necessdrio de outras leis ou que

por outras devam ser respeitadas.”

Ora, a lei em causa nao carece de aprovagao por maioria de dois tercos, nao é
pressuposto necessario de outras leis, nem estas lhe devem obediéncia nos termos
da Constituicdo. Assim, a alteragao da designagdo da associacao ptblica “Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas” para “Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas”,
com eventual alteragio do seu Estatuto, mesmo que fosse, que ndo & desconfor-

me com a Lei n.° 6/2008, nao enfermaria de qualquer vicio.

A este respeito escreveu Carlos BLANCO de MORAIS: “Um exame sumdrio 4 norma
constitucional acabada de reproduziv transmite-nos a ideia de que 0 legislador renunciou
a0 esforgo tentativo de uma conceptualizagio unitdria de lei com valor reforcado, em favor
de uma prévisio normativa essencialmente centrada num processo de identificacdo de leis
integrdveis nessa classe de actos legislativos.

Para o efeito recorreu @ Ut duplo critério ancorado, por um lado, na identificago explici-
ta de certas sub-categorias legais reforcadas, e por outro, na fixagiio de conceitos juridicos
indeterminados susceptiveis de permitir, através de uma operagio hermenéutica, a
apreensdo de outras sub-categorias que hipoteticamente possamn assumir um estatuto
idéntico. '

O primeiro critério foi utilizado para a enumeracdo das leis reforcadas em razdo da adop-
cio de um procedimento agravado para a sua produgdo, ou seja, “as leis orgdnicas” e as
“leis aprovadas por maioria de dois tergos”.

O segundo critério foi, por seu turno, convocado tendencialmente para o efeito de permitir
a identificacdo de leis que seriam reforgadas na base de pressupostos sensivelmente distin-
tos dos anteriores, nomeadamente 05 que tangem com o poder materialmente paramétrico
gue, nos termos constitucionais, permite a certas leis vincular o contetido de actos legisla-
tivos distintos.

Dai o fazer-se apelo a “leis que sejam pressuposto normativo necessirio de outras” e de
“leis que por outras devam Ser respeitadas”.

Utilizou-se a expressdo “tondencialmente” porgue o conceito vVago de “respeito” de certas
leis por outras € t30 VAZO € tdo amplo que permite firmar-se como critério residual para
atribuir valor reforcado tanto a leis rigidificadas pelo procedimento, como a lei portadoras
de uma funcio proeminente sobre o conteiido de outras.”

Saliente-se que a lei em causa nao pode‘ ser considerada lei que seja pressuposto
normativo necessdrio de outra, designadamente na modalidade de lei-quadro, uma
vez que o caracter pressuposto da lei-quadro tem de ter consagracdo constitucio-
nal, seja explicita, como ocorre com a lei-quadro das reprivatizagdo ou a legisla-

cdo de enquadramento orcamental, por exemplo, seja implicito, como ocorre com
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o regime de criacao, modificacdo e extingdo das autarquias locais ou a lei da cria-

cdo simultanea das regides administrativas, por exemplo’.

Também néo parece possivel reconduzir a Lei em causa a norma que deva ser por

outra respeitada (parametricidade legal materialmente interposta).

Com efeito, esta categoria inclui as leis de bases e de autorizacao legislativa e
outras leis extravagantes (por exemplo lei das grandes opgoes de planeamento).
Isto porque ainda neste dominio a natureza de lei de bases, de autorizacdo ou em
geral a parametricidade tém de ser constitucionalmente previstas. Nada disso

acontece no que toca a Lei n.° 6/2008.

Para além do mais, mesmo que a lei fosse efectivamente paramétrica importaria
lembrar que esta parametricidade s6 funciona efectivamente em zonas de reserva
de competéncia legislativa da AR em face de tentativas de exercicio do poder
legislativo do Governo. Fora deste dominio afigura-se a possibilidade de afasta-
mento das leis que se arroguem caracter paramétrico. Referindo-se, como exem-
plo de uma destas situacdes, ao caso de leis de bases em matéria concorrencial, &
de cof. Carlos BLANCO de MORAIS, quando afirma “n0 tocante as leis de bases de
Grea concorrencial, observa-se que o dever de respeito da legislagio-objecto € débil, encon-
trando-se & mercé da vontade do legislador ordindrio no sentido de este tanto poder invo-
car as mesmas bases como norma de referéncia, como optar, ao invés, por proceder d sua
revogacio. o

A relagdo de respeito encontra-se, deste modo, dependente de uma invocagdo expressa da
normacdo bisica pelo legislador complementar, sendo de questionar vivamente se um aci-
tamento depositado na livre disponibilidade de quem acata, configura uma genuina rela-

cdo de respeito (...)."

No mesmo sentido se orienta Manuel AFONSO VAZ? quando afirma ainda a res-
peito da problematica das leis de bases que “fora das dreas de reserva, a relagdo entre
lei e decreto-lei rege-se pelo principio geral da equiparagdo entre lei e decreto-lei, em con-
sondncia com a competéncia primdria gtribuida ao Governo pela alinea a) do n.” 1 do arti-
g0 201.°. Ou seja, a lei e 0 decreto-lei tém af igual valor em matérias reservadas, em con-

R4

sondncia com 4 alinea c) do n.° 1 do artigo 201.°

7 Cf. Carlos BLANCO de MORALIS, As Leis Reforgadus, Coimbra, 1998, p. 651.

8 Jbidem, p. 651.
9 1ei e Reserva de Lei; A Causa da Lei na Constituigido Portuguesa de 1976; Porto, 1992, p.

447,
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Contra esta posigdo alguns autores argumentam que a admitir-se a tese da limita-
cdo da superioridade das leis de bases as emitidas em matéria de reserva de com-
peténcia legislativa, pois que a referida superioridade resultaria ja dessa reserva,

nio seria necessario acrescentar um principio de hierarquia??.

Sobre este assunto versou, de forma nao muito explicita o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 261/04, Processo n.°642/02, do Plenério.

A questdo era a seguinte: 0 Decreto-Lei n.° 184/2001, de 21 de Junho, pretendeu
nas palavras do seu prez“{mbulo preencher “uma lacuna 1o estatuto remuneratdrio
das carreiras de auditor e consultor do Tribunal da Contas” consagrado no artigo 30.°
n.° 2, alinea e), da Lei n.°98/97, de 26 de Agosto. Qarestoap.2 afirma o seguinte:
“[a]o proceder ao desenvolvimento dos principios e regras estabelecidos nos ns. 2,3 e 4 do
artigo 30.° da Lei n.® 98/97, estd o Governo a exercer a sua competéncia legislativa previs-
ta no artigo 198.°, n.° 1, alinea c), da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa. '
Tratando-se de matéria nio reservada 4 Assembleia da Repriblica, podia o Governo ter
optado por revogar o artigo 30.° da Lei n.° 98/97, assim substituindo as bases de um
regime juridico por outras. Podia também, caso considerasse politicamente mais iﬁdicado,
apresentar o Governo 4o Parlamento uma Proposta de Let que modificasse o teor do artigo
30.° da citada Lei, designadamente incidindo sobre a alinea e) do seu n.° 2.

O Governo optou por nio seguir uma via nem a outra, invocando expressamente 4 Lei em
vigor, que nesta matéria fixa as bases do sistema juridico em apreco € alegando tratar-se 0
preenchimento de uma lacuna.” '

Desta factualidade retira o Provedor de Justica que “ao legislar em desenvolvimento
dos principios enunciados, enguanto bases e principios orientadores, na Lei n.° 98/97, esti
o Decreto-Lei em causa submetido a esta, no quadro da qual se deve mover qualquer ulte-
rior desenvolvimento legislativo, salvo revogacdo dessas mesmas bases.” 1.

Em resposta o autor da norma veio afirmar que: “nio integrando o preceito impug-
nado a matéria de reserva parlamentar de bases da funcio publica, mas respeitando ao
estatuto remuneratorio de carreiras de um corpo especial de um servico da fungio publica,
conclui-se que semelhante disciplina se situa no universo do desenvolvimento ou comple-
mentagdo das leis de bases, a qual pode ser considerada, segundo interpretacdo maioritdria,
" matéria de Gmbito concorrencial entre o Governo e a Assembleia da Repiblica.”

10 Cf. A. NADAIS, A. VITORINO E V. CANAS, Constituicdo da Republica Portuguesa,
anotacdo ao artigo 115.°.
1 Cf. p. 3 do aresto em causa.
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O aresto, a p. 7, ndo resolveu expressamente a questdo e afirmou que: “de todo o
modo, a entender-se que se estd fora da reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Repiiblica - questio que ndo serd necessdrio resolver — e mesmo que se entendesse que
0 artigo 30.° da Lei n.° 98/97 conteria uma verdadeira base, aquela declaragio de ilegali-
dade s6 poderia ser proferida se se considerasse que o n.° 2 do artigo 112.° da Constituicdo
determina a subordinacdo dos decretos-leis que desenvolvam as bases gerais dos regimes
juridicos as leis parlamentares gue contenham essas bases, ainda que as mesmas leis se
integrem em dominio da competéncia legislativa concorrencial da Assembleia e do Gover-
no - questdo que, como se verd, se pode igualmente deixar em aberto.”

Ou seja, na doutrina citada e no aresto em causa discutiu-se se existia parametri-
cidade ndo imposta expressamente pela Constituicdo entre normas inseridas,
ambas, em matéria concorrencial. Situagao similar é a que nos ocupa: parametri-
cidade ndo imposta expressamente pela Constituicio entre normas inseridas na
reserva de competéncia legislativa da AR (a Lei n° 6/2008 e a lei ou decreto-lei
autorizado que modificara a denominacao da CTOC para “ordem”), ou seja, sem
que tal parametricidade possa resultar, como também ndo podia no caso anterior,
da arguicdo dessa reserva.

O raciocinio da doutrina citada é assim transponivel para os casos em que a
Assembleia da Repiblica aprova regime especifico divergente de regime geral
que anteriormente aprovou. Ou seja, sem mengao constitucional expressa, nem se
- podendo deduzir a parametricidade do respeito pela reserva de competéncia
legislativa, nao se pode concluir pela sua existéncia.

Assim forcoso sera concluir que a Assembleia da Reptiblica pode adoptar livre-
mente novos estatutos para a CTOC sem sujei¢ao a Lei n.° 6/2008, quer porque
ela nio o impde, quer porque mesmo que O impusesse, sempre lei avulsa da
Assembleia da Reptblica poderia afastar o seu regime, por a Lei n.° 6/2008, nao
ser lei de valor reforcado.

III. Da adopcdo da designacao “Ordem”

Releve-se, por tltimo e mais uma vez, que a adopgdo da designagdo “Ordem” por
parte da CTOC ndo cria qualquer confusdo ou entorse a principios gerais que
regem esta matéria.

Com efeito, segundo nos foi transmitido, simultaneamente com a redenominacdo

da CTOC e para nio deixar dividas quanto A coeréncia_interna do sistema das
associacdes ptiblicas profissionais, a mesma lei adequard o actual art® 16.° dos
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Estatutos da CTOC de modo a deixar claro que a habilitagao académica, minima,
para a inscrigdo ¢ a licenciatura. Assim a denominagéo da CTOC passa a estar
consonante com a tradi¢do portuguesa na matéria, na qual se reserva a expressao
“Ordem” para associagoes ptiblicas profissionais que exijam a licenciatura e a

expressao “Camara” paraassociag()es ptblicas profi_ssionais que ndo a requeiram.

Mas ainda que assim ndo fosse, sempre se diria, na esteira do anteriormente
exposto, que tal opcao seria perfeitamente valida, estando na disponibilidade do
legislador?2. Com efeito, 0 uso das expressdes em causa varia consoante os paises.
Em Franca, contrapde-se ordens profissionais, associagoes publicas de base pro-
fissional; s camaras de comércio e indtistria e aos sindicatos de proprietarios, em
que primam elementos de carécter real ou patrimonial (a qualidade de proprieta-
rio ou de empresario)!3; em Italia, também a expressdo “ordem” (a par da expres-
sdo colégios) é a adoptada para designar as associacoes publicas de profissionais,
reservando-se também para a expressao “camara’ para associagdes ptblicas de
comércio e industria e comunidades de regantes; em Espanha, preferindo—se
embora a expressao colégios profissionais para designar as associagbes de pro-
prietarios'4, reserva-se a expressdo “camara” para o comércio e indistria e as

comunidades de regantes’®.

12 Referindo indistintamente ordens e camaras profissionais no que toca a0 regime,
embora pressuponha a dicotomia, cf. Diogo FREITAS do AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, vol. I, Coimbra, 2006, pp. 458 e ss..

13 Veja-se no caso Francés a Ordonnance n. 45-2138 de 19 de Setembro de 1945 que
institui a Ordem dos “experts-comptables” e regulamenta o titulo e profissao de
expert-comptable, modificada pelo artigo 5.° da Ordonnance n. 2004 —279 de 25 de
Marco.

No artigo 3.° do referido diploma, relativo aos requisitos para a inscricao, exige-se
apenas que se seja titular de um “diplome francais d’ expertise comptable.” Esse
diploma néo corresponde necessariamente aquilo que apelidamos de licenciatura,
wma vez que se reporta a diplome de comptabilité et de gestion, que corresponde a
um ciclo de estudos de trés anos; um diplome supérieur de compatiblité et de gestion,
que corresponde a um ciclo de estudos de dois anos ou um diplome d'expertise

comptable, que corresponde a um ciclo de estudos de trés anos.
14 Em Espanha, a Ley2/1974, de 13 de Febrero, que regulamenta 0s “Colegios Pro-
fesionales” ndo estabelece igualmente qualquer distingdo de regime com base nos

graus académicos exigidos para o exercicio da profisséo.

15 Cf, Vital MOREIRA, ob. cit., p. 404.
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Ou seja, pode concluir-se da andlise efectuada que a adopcdo da expressao
“Ordem” por parte da CTOC, atendendo a alteracdo que se pretende efectuar nos
requisitos de admissao, € perfeitamente consonante com 2 tradicdo portuguesa na
matéria. Mesmo sem alteracgao, a redenominacdo setia consonante com a tradicao

europeia na matéria.

Nio existe, contudo, como se disse, um direito a redenominacao. O Estado goza
de grande liberdade neste dominio. Com efeito, considera-se que nao existe uma
garantia institucional das associacbes piublicas. No limite, entende-se que o legis-
lador ndo é obrigado a constituir associacdes piblicas e a confiar-lhes tarefas, e
que pode, se assim o entender, extingui-las’e. Pelo que, pode, se assim o entender,
negar, desde que apresente fundamentos legitimos, a luz dos principios da igual-
dade e da proporcionalidade, essa alteracao.

IV. Conclusdes

Em face do exposto podem extrair-se as seguintes conclusoes:

1. A alteracdo da denominagéo e estatutos dos CTOC ndio est4 sujeita a Lei n.°
6/2008;

2. A sujeigdo a esse regime para as associacoes publicas profissionais ja constitui-
das depende de um acto de vontade das préprias;

3. A CRP impde uma reserva relativa de competéncia legislativa em favor Assem-
bleia da Reptblica no que toca a definicdo do regime de associagdes publicas e,
em particular, de associagdes publicas profissionais (cf. art® 165° n° 1 al 5)); '

4. A modificacdo da denominagao da CTOC para “Ordem”, depende, assim, da

aprovagdo de lei da Assembleia da Republica ou de decreto-lei autorizado;

5. A coeréncia do sistema esta assegurada com O facto de s6 serem admitidos a
inscrever-se na CTOC licenciados.

6. A Lei n.° 6/2008 ndo constitui lei de valor reforcado ou paramétrica, porque o
seu respeito por outras leis ndo é determinado pela CRP;

16 VITAL MOREIRA, ob. cit., p. 426
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7. Nao sendo lei de valor reforcado, a Lei n.° 6/2008 nao pode condicionar a
adopgao por parte da CTOC de forma organizativa diversa da por ela estabeleci-
da.

8. Consequentemente, nada obsta do ponto de vista constitucional e legal a que a
Assembleia da Reptblica, se assim 0 pretender, venha a aprovar uma lei, ou uma
lei de autorizacdo legislativa, em que a actual denominacéo da “Camara dos Téc-
nicos Oficiais de Contas” seja modificada para “Ordem dos Técnicos Oficiais de

Contas”.

Este &, salvo melhor, 0 nosso parecer.
Lisboa, 7 de/ (biil de 2009

.o e L\\h o Pl

Duarte Abecasis Lourenco Vilhena de Freitas
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PROJECTO DE LEI N.2 276 /X

“Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Cdmara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de Novembro”

Proposta de emenda

Artigo4.°
[.]

Com a presente autorizagdo legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Cimara
dos Técnicos Oficias de Contas, bem como o Decreto-Lei n.2 452/99, de 5 de
Novembro, que o aprovou, mantendo as suas principais linhas caracterizadoras,
mas introduzindo-se algumas alteragdes ao regime vigente, no sentido de
adequacdo da forma de exercicio da profissdo a nova realidade que lhe subjaz, com

o sentido e a extenso seguintes:
a) [..].
b) [..].
¢) [..)-
) [..].
e) [..]
L.

g) Estabelecer a obrigatoriedade de nas sociedades comerciais
dedicadas ao exercicio da contabilidade se nomear um responsavel

técnico que se encontre inscrito na Ordem;

h) Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime
aplicavel aos técnicos oficiais de contas que exercam a sua profissao

em regime de contrato individual de trabalho;

i) [.]-



q) Eliminar.

r) [...]

Os deputados,
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TEXTO FINAL

PROPOSTA DE LEI N.°276/X (GOV)

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro

Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.
Artigo 2.°
Sentido e extensao

Com a presente autorizacdo legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficias de Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que o
aprovou, mantendo as suas principais linhas caracterizadoras, mas introduzindo-se algumas
alteracOes ao regime vigente, no sentido de adequacdo da forma de exercicio da profisséo a

nova realidade que Ihe subjaz, com o sentido e a extensdo seguintes:

a) Alterar a denominacdo de Camara dos Tecnicos Oficiais de Contas para Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (Ordem) e adaptar o Estatuto e o Decreto-Lei n.° 452/99,

de 5 de Novembro, que o aprovou, & nova denominag&o;
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Alterar o artigo 16.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, no

sentido de estabelecer que os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a

habilitacdo académica de licenciatura ou superior;

Clarificar as funcGes dos técnicos oficiais de contas, no sentido daquelas passarem a

enquadrar:

Ser da responsabilidade dos técnicos oficiais de contas a supervisdo dos actos
declarativos para a seguranca social e para efeitos fiscais relacionados com o
processamento dos salarios dos contribuintes por cuja contabilidade seja

responsavel;

Clarificar o alcance e a definicdo da responsabilidade pela regularidade
técnica contabilistica e fiscal, no sentido de esta se referir ao cumprimento das
disposicdes constantes das disposi¢Oes legais e regulamentares aplicaveis a

contabilidade e em matéria tributaria;

Clarificar que as funcbes de consultoria atribuidas aos técnicos oficiais de
contas se referem a matérias contabilisticas, fiscais e relacionadas com a

seguranca social;

Consagrar que, no ambito da fase graciosa do procedimento tributario, os
técnicos oficiais de contas podem representar 0s sujeitos passivos por cujas
contabilidades sdo responsaveis, perante a Administracdo Fiscal, na medida

das suas competéncias especificas;

Clarificar que as funcfes de perito atribuidas aos técnicos oficiais de contas,
nomeados pelos tribunais, por entidades publicas ou por entidades privadas,
podem compreender a avaliagdo da conformidade da execucdo contabilistica
com as normas e directrizes legalmente aplicaveis, bem como a correcta
representacdo, pela informacg&o contabilistica, da realidade patrimonial que Ihe

subjaz;



d)

f)

9)

h)

P — - -

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGCAO PUBLICA

vi. Clarificar que os técnicos oficiais de contas, na execucdo dos registos
contabilisticos pelos quais sejam responsaveis, podem solicitar as entidades
publicas ou privadas as informacOes necessdrias a verificacdo da

conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial que Ihe subjaz;

Especificar as condi¢bes do exercicio da actividade de técnico oficial de contas em

regime de subordinacdo;

Estabelecer as condi¢es de que depende a inscricdo na Ordem por técnicos oficiais de

contas;

Estabelecer as condi¢cdes de constituicdo, funcionamento e inscricdo na Ordem das

sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas;

Estabelecer a obrigatoriedade de nas sociedades comerciais dedicadas ao exercicio da

contabilidade se nomear um responsavel técnico que se encontre inscrito na Ordem;

Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime aplicavel aos técnicos
oficiais de contas que exercam a sua profissao em regime de contrato individual de

trabalho;
Redefinir a estrutura organica da Ordem no sentido de:

i. Eliminar a comissédo de inscricao e o conselho técnico, passando as respectivas

competéncias a ser desempenhadas por comissdes técnicas;

ii. Criar um conselho superior constituido por membros eleitos e antigos

presidentes da direc¢cdo ou de outros 6rgéos.

iii. Determinar que o conselho superior é um o6rgdo consultivo, sendo
obrigatoriamente ouvido na definicdo da estratégia global da Ordem e,
anualmente, quanto as grandes linhas orientadoras do Plano de Actividades e
emitindo parecer quanto a verificagdo, no Relatorio de Actividades, do

cumprimento da estratégia inicialmente definida;
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iv. Criar e definir as atribuicfes e competéncias do bastonario;
v. Criar e definir as atribuigdes e competéncias do conselho directivo;

vi. Adaptar, face a redefinicdo da estrutura orgéanica, as actuais atribuicdes e

competéncias dos restantes 6rgaos;

vii. Adaptar, face a redefinicdo da estrutura organica, as regras de elei¢do para 0s

6rgdos da Ordem.

Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apos a aplicacdo de san¢do superior a

adverténcia, se readquire automaticamente, passados cinco anos da sua aplicacéo;

Tipificar como infraccdo passivel de pena de suspensdo a retencdo, sem motivo
justificado, para além do prazo estabelecido no Cddigo Deontolégico, da
documentacao contabilistica ou livros da sua escrituracdo, da retencdo ou utilizacdo
para fins diferentes dos legais e regulamentares das importancias que lhes sejam
entregues pelos seus clientes ou entidades patronais e 0 ndo cumprimento das suas

funcBes profissionais ou das regras técnicas aplicaveis a execucdo das contabilidades;

Tipificar como infraccBes passiveis de pena de expulsdo o fornecimento de
documentos ou informacGes falsos, que tenham induzido em erro a deliberacdo que
teve por base a sua inscri¢cdo na Ordem, bem como a condenacdo judicial em pena de
prisdo superior a cinco anos, por crime doloso relativo a matérias de indole

profissional dos técnicos oficiais de contas;

Implementar, no ambito do funcionamento da Ordem, sistemas de verificagdo de

qualidade dos servicos prestados pelos técnicos oficiais de contas;

Definir que nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer érgdo da

instituicdo por mais de dois mandatos consecutivos;

Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comunicarem a Ordem o inicio e a

cessdo da responsabilidade por contabilidade de qualquer entidade bem como, até 30
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de Setembro de cada ano, a relacdo de cada uma dessas entidades com o volume de

negdcios do membro em causa;

Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando no exercicio da sua profisséo,
gozam de atendimento preferencial em todos os servicos da Direccdo Geral dos
Impostos e da Direccdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais Sobre o

Consumo;

Aprovar o Codigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas e a regulamentacdo

das sociedades profissionais e das sociedades de contabilidade;

Permitir a criacdo de seccdes regionais por deliberacdo do conselho directivo, as quais

incumbem as fungdes definidas no regulamento a elaborar para o efeito;

Atribuir ao conselho directivo a competéncia para elaborar e aprovar um regulamento

de taxas e emolumentos;

Atribuir a Ordem as funcGes de promocdo e de apoio a criacdo de sistemas
complementares de seguranca social para os técnicos oficiais de contas, bem como de
concepcao, organizagdo e criagdo, para 0os seus membros, de sistemas de formacao
obrigatoria;

Permitir a Ordem o direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo proprios,

conforme modelo aprovado pelo conselho directivo;

Regular as situacfes em que um membro da Ordem assume a responsabilidade por
contabilidade pela qual era responsavel outro membro da Ordem, estabelecendo o0s

procedimentos aplicaveis nesse caso;

Regular a matéria relativa a fixagdo, publicitacdo, calculo e forma de cobranga de
honoréarios devidos pela prestacdo de servicos por membros da Ordem, prevendo,
nesse ambito, que, no exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos
oficiais de contas ficam dispensados do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
10.° do Decreto-Lei 138/90, de 6 de Abril, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio;
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aa) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeicoar algumas regras, designadamente em
matéria de direito de participacdo, de apresentacdo de diligéncias de prova e de defesa,
bem como fixar que, em sede de procedimento disciplinar, a pena de multa consiste no
pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo correspondente a dez
vezes 0 salario minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica da infraccéo e
que, cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de
quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 3.°

Duracéo

A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de 180 dias.

Palacio de Sédo Bento, em 22 de Julho de 2009.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

A G Avas A [&-\KU\,

Alberto Arons de Carvalho
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TEXTO SUBSTITUICAO

PROPOSTA DE LEI N.°276/X (GOV)

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro

Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.
Artigo 2.°
Sentido e extensao

Com a presente autorizacdo legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficias de Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, que o
aprovou, mantendo as suas principais linhas caracterizadoras, mas introduzindo-se algumas
alteracOes ao regime vigente, no sentido de adequacéo da forma de exercicio da profissdo a

nova realidade que Ihe subjaz, com o sentido e a extensdo seguintes:

a) Alterar a denominacdo de Camara dos Tecnicos Oficiais de Contas para Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (Ordem) e adaptar o Estatuto e o Decreto-Lei n.° 452/99,

de 5 de Novembro, que o aprovou, & nova denominag&o;
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Alterar o artigo 16.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, no

sentido de estabelecer que os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a

habilitacdo académica de licenciatura ou superior;

Clarificar as funcGes dos técnicos oficiais de contas, no sentido daquelas passarem a

enquadrar:

Ser da responsabilidade dos técnicos oficiais de contas a supervisdo dos actos
declarativos para a seguranca social e para efeitos fiscais relacionados com o
processamento dos salarios dos contribuintes por cuja contabilidade seja

responsavel;

Clarificar o alcance e a definicdo da responsabilidade pela regularidade
técnica contabilistica e fiscal, no sentido de esta se referir ao cumprimento das
disposicdes constantes das disposi¢Oes legais e regulamentares aplicaveis a

contabilidade e em matéria tributaria;

Clarificar que as funcbes de consultoria atribuidas aos técnicos oficiais de
contas se referem a matérias contabilisticas, fiscais e relacionadas com a

seguranca social;

Consagrar que, no ambito da fase graciosa do procedimento tributario, os
técnicos oficiais de contas podem representar 0s sujeitos passivos por cujas
contabilidades sdo responsaveis, perante a Administracdo Fiscal, na medida

das suas competéncias especificas;

Clarificar que as funcfes de perito atribuidas aos técnicos oficiais de contas,
nomeados pelos tribunais, por entidades publicas ou por entidades privadas,
podem compreender a avaliagdo da conformidade da execucdo contabilistica
com as normas e directrizes legalmente aplicaveis, bem como a correcta
representacdo, pela informacg&o contabilistica, da realidade patrimonial que Ihe

subjaz;
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vi. Clarificar que os técnicos oficiais de contas, na execucdo dos registos
contabilisticos pelos quais sejam responsaveis, podem solicitar as entidades
publicas ou privadas as informacOes necessdrias a verificacdo da

conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial que Ihe subjaz;

Especificar as condi¢bes do exercicio da actividade de técnico oficial de contas em

regime de subordinacdo;

Estabelecer as condi¢es de que depende a inscricdo na Ordem por técnicos oficiais de

contas;

Estabelecer as condi¢cdes de constituicdo, funcionamento e inscricdo na Ordem das

sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas;

Estabelecer a obrigatoriedade de nas sociedades comerciais dedicadas ao exercicio da

contabilidade se nomear um responsavel técnico que se encontre inscrito na Ordem;

Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime aplicavel aos técnicos
oficiais de contas que exercam a sua profissao em regime de contrato individual de

trabalho;
Redefinir a estrutura organica da Ordem no sentido de:

i. Eliminar a comissédo de inscricao e o conselho técnico, passando as respectivas

competéncias a ser desempenhadas por comissdes técnicas;

ii. Criar um conselho superior constituido por membros eleitos e antigos

presidentes da direc¢cdo ou de outros 6rgéos.

iii. Determinar que o conselho superior é um 6rgdo consultivo, sendo
obrigatoriamente ouvido na definicdo da estratégia global da Ordem e,
anualmente, quanto as grandes linhas orientadoras do Plano de Actividades e
emitindo parecer quanto a verificagdo, no Relatorio de Actividades, do

cumprimento da estratégia inicialmente definida;
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iv. Criar e definir as atribuicfes e competéncias do bastonario;
v. Criar e definir as atribuigdes e competéncias do conselho directivo;

vi. Adaptar, face a redefinicdo da estrutura orgéanica, as actuais atribuicdes e

competéncias dos restantes 6rgaos;

vii. Adaptar, face a redefinicdo da estrutura organica, as regras de elei¢do para 0s

6rgdos da Ordem.

Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apos a aplicacdo de san¢do superior a

adverténcia, se readquire automaticamente, passados cinco anos da sua aplicacéo;

Tipificar como infraccdo passivel de pena de suspensdo a retencdo, sem motivo
justificado, para além do prazo estabelecido no Cddigo Deontolégico, da
documentacao contabilistica ou livros da sua escrituracdo, da retencdo ou utilizacdo
para fins diferentes dos legais e regulamentares das importancias que lhes sejam
entregues pelos seus clientes ou entidades patronais e 0 ndo cumprimento das suas

funcBes profissionais ou das regras técnicas aplicaveis a execucdo das contabilidades;

Tipificar como infraccBes passiveis de pena de expulsdo o fornecimento de
documentos ou informacGes falsos, que tenham induzido em erro a deliberacdo que
teve por base a sua inscri¢cdo na Ordem, bem como a condenacdo judicial em pena de
prisdo superior a cinco anos, por crime doloso relativo a matérias de indole

profissional dos técnicos oficiais de contas;

Implementar, no ambito do funcionamento da Ordem, sistemas de verificagdo de

qualidade dos servicos prestados pelos técnicos oficiais de contas;

Definir que nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer 6érgdo da

instituicdo por mais de dois mandatos consecutivos;

Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comunicarem a Ordem o inicio e a

cessdo da responsabilidade por contabilidade de qualquer entidade bem como, até 30
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de Setembro de cada ano, a relacdo de cada uma dessas entidades com o volume de

negdcios do membro em causa;

Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando no exercicio da sua profisséo,
gozam de atendimento preferencial em todos os servicos da Direccdo Geral dos
Impostos e da Direccdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais Sobre o

Consumo;

Aprovar o Codigo Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas e a regulamentacdo

das sociedades profissionais e das sociedades de contabilidade;

Permitir a criacdo de seccdes regionais por deliberacdo do conselho directivo, as quais

incumbem as fungdes definidas no regulamento a elaborar para o efeito;

Atribuir ao conselho directivo a competéncia para elaborar e aprovar um regulamento

de taxas e emolumentos;

Atribuir a Ordem as funcGes de promocdo e de apoio a criacdo de sistemas
complementares de seguranca social para os técnicos oficiais de contas, bem como de
concepcao, organizacao e criagdo, para os seus membros, de sistemas de formacao
obrigatoria;

Permitir a Ordem o direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo proprios,

conforme modelo aprovado pelo conselho directivo;

Regular as situacfes em que um membro da Ordem assume a responsabilidade por
contabilidade pela qual era responsavel outro membro da Ordem, estabelecendo os

procedimentos aplicaveis nesse caso;

Regular a matéria relativa a fixagdo, publicitacdo, calculo e forma de cobranga de
honoréarios devidos pela prestacdo de servicos por membros da Ordem, prevendo,
nesse ambito, que, no exercicio de servigos previamente contratados, 0s técnicos
oficiais de contas ficam dispensados do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo
10.° do Decreto-Lei 138/90, de 6 de Abril, com a redaccdo dada pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio;
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aa) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeicoar algumas regras, designadamente em
matéria de direito de participacdo, de apresentacdo de diligéncias de prova e de defesa,
bem como fixar que, em sede de procedimento disciplinar, a pena de multa consiste no
pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo correspondente a dez
vezes 0 salario minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica da infraccéo e
que, cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de
quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 3.°

Duracéo

A presente autorizacdo legislativa tem a duragdo de 180 dias.

Palacio de Sédo Bento, em 22 de Julho de 2009.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

A G Avas A [&-\KU\,

Alberto Arons de Carvalho
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RELATORIO DE REAPRECIACAO

PROPOSTA DE LEI N.° 276/X (GOV)

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro

. A Proposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comisséo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica, sem votagcédo, em 10 de Julho de 2009, para
reapreciacdo, nos termos do artigo 146.° do Regimento da Assembleia da Republica.

. Na reunido desta Comissao, realizada no dia 21 de Julho de 2009, procedeu-se entdao a
reapreciacdo da Proposta de Lei n.° 276/X (GOV), tendo sido apresentada uma proposta

de alteracéo pelo Grupo Parlamentar do PS.

. A reunido decorreu na presenca de mais de metade dos membros da Comissdo em
efectividade de funcdes, nos termos do artigo 58.°, nidmero 5 do Regimento da

Assembleia da Republica.

. A reapreciacdo da presente Proposta de Lei foi integralmente gravada em suporte audio
e encontra-se disponivel na pagina da internet da 112 Comissao, pelo que se dispensa o

seu desenvolvimento nesta sede.
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5. Da reapreciacao da Proposta de Lei em apreco resultou o seguinte:

O Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de eliminacdo da alinea q) do
Artigo 2.° (Sentido e extensdo) e consequente renumeracdo das alineas seguintes,
gue foi aprovada com a seguinte votagao:

PS — Favor

PSD — Favor

PCP — Abstencéo

CDS-PP — Favor

BE — Abstencgéo

O Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de substituicao da alinea g) do
Artigo 2.° (Sentido e extensao), que foi aprovada com a seguinte votacao:

PS — Favor

PSD — Favor

PCP — Abstencgéo
CDS-PP — Abstencéo

BE — Abstencéo

O Grupo Parlamentar do PS apresentou uma proposta de substituicdo da alinea h) do

Artigo 2.° (Sentido e extens&o), que foi aprovada com a seguinte votacao:
PS — Favor

PSD — Abstencao

PCP — Abstencéo

CDS-PP — Abstencéo

BE — Abstencéo
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e O Artigo 1.° (Objecto), o Artigo 2.° (Sentido e extensao), com as alteragbes
introduzidas, e o Artigo 3.° (Duragéo) foram aprovados com a seguinte votacao:

PS — Favor
PSD - Contra
PCP - Contra

CDS-PP - Contra

BE — Contra

6. Finda a apreciagdo, a Comissao deliberou remeter o Texto de Substituicdo aprovado a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica para efeitos da sua subida a
plenério e votacao sucessiva na generalidade, especialidade e final global, nos termos do
artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica. Consequentemente, o Governo,

na qualidade de proponente, retirou a Proposta de Lei em apreco.

7. Anexa-se ao presente relatério a proposta de alteracéo apresentada e votada.

Palacio de Sao Bento, em 23 de Julho de 2009.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/4’(L\..(-u Av oo N [ﬁa\ w(/\,

Alberto Arons de Carvalho
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X LEGISLATURA 4.2 SESSAO LEGISLATIVA (2008-2009)

REUNIAO PLENARIA DE 23 DE JULHO DE 2009

Presidente: Ex.™ Sr. Jaime José Matos da Gama

mos

Secretarios: Ex. " Srs. Maria Celeste Lopes da Silva Correia

Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro

SUMARIO

O Sr. Presidente declarou aberta a sesséo as 10 horas
e 18 minutos.

Foram aprovados os n.”® 88 a 103 do Diario.

Foram apreciadas as seguintes peticées:

N.° 551/X (4.2) — Apresentada por Luis Filipe Botelho
Ribeiro e outros, solicitando a Assembleia da Republica a
suspensdo imediata da lei do aborto e legislagdo conexa
de forma a promover a sua revisdo — intervieram os Srs.
Deputados Carlos Andrade Miranda (PSD), Helena Pinto
(BE), Helena Terra (PS), Bernardino Soares (PCP),
Heloisa Apolénia (Os Verdes) e Pedro Mota Soares (CDS-
PP);

N.© 554/X (4.2) — Apresentada pela Associa¢do do
Ambiente e Patriménio da Branca (Auranca) e pela
Comissédo de Acompanhamento a construcdo da A32 na
zona da Branca, solicitando a Assembleia da Republica o
abandono da opgéo pela Alternativa 5, no Trecho 3 do
tracado da A32, na freguesia da Branca, concelho de

Albergaria-a-Velha, e a reandlise do Estudo de Impacte
Ambiental (EIA) e da Declaracdo de Impacte Ambiental
(DIA), que foi apreciada em conjunto com o projecto de
resolugdo n.° 498/X (4.%) — Recomenda ao Governo que
reequacione o tracado da A32, na freguesia da Branca
(BE), o qual foi rejeitado — intervieram os Srs. Deputados
Alda Macedo (BE), Jorge Machado (PCP), Jorge Costa
(PSD), Horacio Antunes (PS), Abel Baptista (CDS-PP) e
Heloisa Apolénia (Os Verdes);

N.° 555/X (4.%) — Apresentada por Mendes Bota e
outros, solicitando a Assembleia da Replblica a
concretizacdo  do processo de  regionalizagdo
administrativa — intervieram os Srs. Deputados Antonio
Manuel Campos (PSD), Anténio Carlos Monteiro (CDS-
PP), Jovita Ladeira (PS), José Soeiro (PCP) e Luis
Fazenda (BE);

N.° 556/X (4.2) — Apresentada por Miguel Dias e
outros, solicitando a Assembleia da Republica a
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revogacdo da DIA e suspensdo do concurso publico
relativo ao novo tragado do IC2 em Coimbra e a sua
discuss@o publica para serem encontradas alternativas
aquele tracado, que foi apreciada em conjunto com os
projectos de resolugdo n.”® 473/X (4.2) — Recomenda ao
Governo que reequacione o tragado do IC2 junto da
cidade de Coimbra de modo a preservar a Mata do
Choupal (PCP) e 507/X (4.2) — Recomenda ao Governo
que rejeite o atravessamento da Mata Nacional do
Choupal pelo IC2 (BE), que foram rejeitados — intervieram
os Srs. Deputados Alda Macedo (BE), Antonio Filipe
(PCP), Horéacio Antunes (PS), Francisco Madeira Lopes
(Os Verdes), Abel Baptista (CDS-PP) e Jorge Costa
(PSD);

N.° 560/X (4.2) — Apresentada pela CGTP-IN, Maria
do Carmo Tavares e outros, solicitando a Assembleia da
Republica que tome as medidas necessérias para que a
disposicdo da Lei do Orcamento do Estado para 2009
relativa ao recéalculo das pensdes produza efeitos desde a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
Maio, que foi apreciada conjuntamente com o projecto de
resolugdo n.° 554/X (4.2) — Recomenda ao Governo que o
artigo do Orgcamento do Estado para 2009 referente ao
recalculo das pensbes produza efeitos desde a entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio
(CDS-PP), que foi rejeitado — intervieram o0s Srs.
Deputados Mariana Aiveca (BE), Adéo Silva (PSD), Pedro
Mota Soares (CDS-PP), Jorge Machado (PCP) e Maria de
Lurdes Ruivo (PS);

N.c 562/X (4.2) — Apresentada pela Casa do Douro,
solicitando a Assembleia da Republica uma clarificagdo
legislativa que crie condicbes a revitalizagdo e
fortalecimento na Regido das associagdes representativas
das profissdes, que foi apreciada conjuntamente com os
projectos de resolugdo n.”® 501/X (4.2) — Recomenda ao
Governo medidas de recuperagdo da sustentabilidade da
Casa do Douro (BE), 523/X (4.2) — Recomenda ao
Governo medidas que contribuam para a sustentabilidade
e revitalizacdo da Casa do Douro (PS), 532/X (4.2) —
Recomenda ao Governo que proceda a uma clarificacéo
legislativa do actual quadro institucional da Regido
Demarcada do Douro (PSD), que foram aprovados, 542/X
(4.2) — Uma Casa do Douro para os 40 000 pequenos
viticultores durienses (PCP), que foi rejeitado, e 553/X (4.2)
— Definicdo das competéncias da Casa do Douro (CDS-
PP), que foi aprovado — intervieram os Srs. Deputados
Alda Macedo (BE), Jorge Almeida (PS), Ricardo Martins
(PSD), Agostinho Lopes (PCP), Hélder Amaral (CDS-PP)
e Francisco Madeira Lopes (Os Verdes);

N.° 563/X (4.2) — Apresentada pela Associagcdo de
Ourivesaria e Relojoaria de Portugal e outros, solicitando a
Assembleia da Republica que sejam excluidos do
Regulamento de Reconhecimento Mituo os artefactos de
metais preciosos, que foi apreciada conjuntamente com o
projecto de resolugdo n.° 551/X (4.%) — Sobre a aplica¢éo
do Regulamento de Reconhecimento Mudtuo no sector da
ourivesaria (CDS-PP), que foi rejeitado — intervieram os
Srs. Deputados Hélder Amaral (CDS-PP), Mendes Bota
(PSD), Lucio Ferreira (PS), Agostinho Lopes (PCP) e Alda
Macedo (BE);

N.° 572/X (4.2) — Apresentada por Anténio Manuel
Gomes Fernandes e outros, solicitando a Assembleia da

Republica um debate em Plenario sobre os direitos
laborais dos trabalhadores vigilantes da seguranca privada
— intervieram os Srs. Deputados Miguel Santos (PSD),
Antonio  Filipe (PCP), Mariana Aiveca (BE), Nuno
Magalhdes (CDS-PP) e Maria de Lurdes Ruivo (PS);

N.°® 529/X (4.%) — Apresentada por Miguel Andresen
de Sousa Tavares e outros, solicitando & Assembleia da
Republica a revogagéo do Decreto-Lei n.° 188/2008, de 23
de Setembro, que altera as bases da concesséo do direito
de exploracdo, em regime de servigo publico, do terminal
de contentores nas instalagdes portuarias de Alcantara
Sul, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 287/84, de 23 de
Agosto, e 545/X (4.%) — Apresentada por Jodo Carlos
Quaresma Dias e outros, manifestando-se pela defesa do
porto de Lishoa, do emprego, do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel da cidade — intervieram os
Srs. Deputados Antonio Carlos Monteiro (CDS-PP), Luis
Rodrigues (PSD), Bruno Dias (PCP), Isabel Jorge (PS),
Francisco Madeira Lopes (Os Verdes) e Helena Pinto
(BE).

Em declaragéo politica, o Sr. Deputado Manuel Alegre
(PS), ao cessar fungBes de Deputado e Vice-Presidente
da Assembleia da Republica, referiu a importancia da
actividade parlamentar no aprofundamento da democracia,
apds o que agradeceu aos Srs. Deputados Mota Amaral
(PSD), Jeronimo de Sousa (PCP), Pedro Mota Soares
(CDS-PP), Fernando Rosas (BE), Heloisa Apolonia (Os
Verdes) e Alberto Martins (PS) e ainda ao Sr. Ministro dos
Assuntos Parlamentares (Augusto Santos Silva) as
palavras que proferiram. No final, o Sr. Presidente referiu o
legado do Deputado Manuel Alegre e agradeceu os
servigos por ele prestados ao Parlamento.

Em intervencgéo, ao abrigo do artigo 76.%, n.” 2 e 3, do
Regimento, a Sr.2 Deputada Matilde Sousa Franco (PS),
ao abandonar a fungdo de Deputada, fez uma breve
resenha da sua actividade profissional, civica e
parlamentar.

Também em declaragdo politica, o Sr. Deputado Abel
Baptista (CDS-PP) criticou o Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas por nada ter feito
para resolver o problema da agricultura e respondeu,
depois, a pedidos de esclarecimento dos Srs. Deputados
Ricardo Martins (PSD), Miguel Ginestal (PS) e Agostinho
Lopes (PCP).

Foi apreciada a Conta Geral do Estado de 2007, tendo
sido posteriormente aprovada. Intervieram, além do Sr.
Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento (Emanuel
Augusto Santos), os Srs. Deputados Duarte Pacheco
(PSD), Henrigue Campos Cunha (CDS-PP), Victor
Baptista (PS) e Honério Novo (PCP).

Foi também apreciado o Relatério da Comissdo
Eventual para o Acompanhamento das Questbes
Energéticas. Intervieram, além do Sr. Deputado Jorge
Seguro Sanches (PS), na qualidade de relator da
Comisséo, os Srs. Deputados Anténio Carlos Monteiro
(CDS-PP), Alda Macedo (BE), Francisco Madeira Lopes
(Os Verdes), Maximiano Martins (PS), Miguel Almeida
(PSD) e Agostinho Lopes (PCP).

Foram ainda apreciadas as seguintes peti¢des:

N.°© 564/X (4.8) — Apresentada por José Anténio
Pereira Moreira e outros, solicitando a Assembleia da
Republica a revisdo da Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro
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(Aprova a Organica da Guarda Nacional Republicana), na
parte em que esta extingue a Brigada de Transito e cria a
Unidade Nacional de Transito — intervieram os Srs.
Deputados Luis Montenegro (PSD), Anténio Filipe (PCP),
Ana Maria Rocha (PS), Helena Pinto (BE) e Francisco
Madeira Lopes (Os Verdes);

N.° 584/X (4.2) — Apresentada pela Liga Portuguesa
de Luta Contra o Cancro, solicitando a Assembleia da
Republica a criagéo legal do «Dia Nacional de Prevengéo
do Cancro do Colo do Utero» — intervieram os Srs.
Deputados Joao Semedo (BE), Heloisa Apolénia (Os
Verdes), Teresa Caeiro (CDS-PP), Ana Manso (PSD),
Bernardino Soares (PCP) e Maria Manuel Oliveira (PS);

N. 578/X (4.2) — Apresentada por Vitor Manuel
Bernardes Dinis e outros, solicitando & Assembleia da
Republica a manutengéo do Hospital Termal de Caldas da
Rainha no Servico Nacional de Saide — intervieram os
Srs. Deputados Ana Manso (PSD), Teresa Caeiro (CDS-
PP), Anténio Galamba (PS), Bruno Dias (PCP), Joao
Semedo (BE) e Francisco Madeira Lopes (Os Verdes);

N.© 592/X (4.%) — Apresentada por Ana Pinheiro e
outros, solicitando a Assembleia da Republica que adopte
medidas para eliminar as desigualdades resultantes do
Tratado de Bolonha a nivel dos graus académicos
concluidos antes e depois do Decreto-Lei n.° 74/2006, de
24 de Marco, que aprova o regime juridico dos graus e
diplomas do ensino superior — intervieram os Srs.
Deputados Luiz Fagundes Duarte (PS), Abel Baptista
(CDS-PP), Ana Drago (BE), Miguel Tiago (PCP) e Emidio
Guerreiro (PSD).

Foi aprovado o voto n.° 228/X (4.%) — De pesar pelo
falecimento do ex-Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, Dr. Nélio Praxedes Ferraz
de Mendonga (PSD e PS), tendo, depois, a Camara
guardado 1 minuto de siléncio.

Foi aprovado o projecto de resolugéo n.° 515/X (4.%) —
Solugbes institucionais e legais adequadas ao exercicio
pleno do direito de voto (PS) e foram rejeitados os
projectos de resolugdo n.”® 543/X (4.2) — Recomenda ao
Governo a criagdo, junto da Presidéncia do Conselho de
Ministros, de uma Comissdo de Acompanhamento e
Avaliagcao do Novo Regime Juridico do Divércio (CDS-PP)
e 506/X (4.%) — Recomenda ao Governo que altere a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, para atribuir aos
trabalhadores da administracdo fiscal o vinculo de
nomeacéo (BE).

Na generalidade, foram rejeitados os projectos de lei
n.” 821/X (4.%) — Garante o vinculo de nomeacdo aos
trabalhadores da Administracéo Tributaria (PCP) e 823/X
(4.%) — Altera a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro
(Estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras e de
remuneragcbes dos trabalhadores que exercem fungbes
publicas (Os Verdes).

Mereceram rejeicdo os projectos de resolugdo n.”
149/X (2.%) — Garante a sustentabilidade financeira do
sistema de seguranca social publica por meio da
diversificagdo das fontes de financiamento e do aumento
da eficacia e da eficiéncia das despesas (PCP) e 232/X
(3.%) — Garante e reforga os direitos das pessoas idosas
(PCP) e, na generalidade, o projecto de lei n.° 310/X (2.2)
— Diversificacdo das fontes de financiamento - a nova
forma de contribuicdo das empresas para a seguranca

social com base no valor acrescentado bruto (PCP).

Foram aprovados os projectos de resolugéo n.” 534/X
(4.2) — Regides Ultraperiféricas — «Um trunfo para a
Europa» (Comisséo de Assuntos Europeus) e 557/X (4.%)
— Proposta de Decisdo-Quadro COM (2007) 654 Final
SEC (2007) 1422 e 1453, relativa a utilizagdo dos dados
do registo de identificacdo de passageiros (passenger
name record-PNR) para efeitos de aplicacdo da lei
(Comisséo de Assuntos Europeus).

A Camara aprovou, ainda, os projectos de resolucdo
n.”® 500/X (4.%) — Recomenda ao Governo que proceda a
alteracGes ao Cdédigo da Estrada, reforcando direitos de
ciclistas e pedes (PS), 517/X (4.2) — Recomenda ao
Governo que proceda as alteragdes legislativas que se
adequem aos novos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e que melhorem a seguranca dos
brinquedos, antes e depois da sua entrada no mercado
(Deputada nao inscrita Luisa Mesquita) e 524/X (4.%) —
Recuperagdo do espdlio arquitecténico de Conimbriga
(PSD) e rejeitou os projectos de resolugédo n.”® 459/X (4.2)
— Actualizacdo extraordinaria das pensdes para 2009
(BE), 468/X (4.%) — Cria um plano de emergéncia social
para o distrito de Aveiro (PCP), 514/X (4.2) — Propde a
instalagcdo de servicos publicos e a construgdo de
equipamentos colectivos no concelho de Borba (PCP) e
525/X (4.2) Estratégia de desenvolvimento para o
distrito de Settbal: Plano de Desenvolvimento Integrado
da Peninsula de Setdbal (PDIPS) e Plano de
Desenvolvimento Integrado do Alentejo Litoral (PDIAL)
(PCP).

Foi aprovado o texto final, apresentado pela Comissao
de Defesa Nacional, relativo ao projecto de resolugdo n.°
527/X (4.%) — Sobre a transladagdo para Portugal dos
restos mortais dos militares mortos na Guerra do Ultramar
(CDS-PP).

Foram rejeitados os projectos de resolugéo n.” 528/X
(4.2) — Recomenda a ndo consideracdo da avaliagcdo de
desempenho para efeitos de progressédo na carreira e de
concurso de seleccéo e recrutamento de pessoal docente
(PCP), 530/X (4.8 — Criagdo do observatério de
acompanhamento das politicas educativas (Deputada néo
inscrita Luisa Mesquita) e 531/X (4.2) — Recomenda ao
Governo medidas de resposta a crise no distrito do Porto
(BE) e foi aprovado o projecto de resolugéo n.° 533/X (4.2)
— Recomenda ao Governo a aplicacdo de medidas de
incentivo a utilizacdo do transporte ferroviario na Linha do
Minho, nomeadamente na liga¢do de Barcelos ao Porto e
a Linha do Norte, e recomenda igualmente o alargamento
do Comboio Intercidades a Braga, Famalicdo e Barcelos
(PSD).

Em votacdo global, mereceram aprovacdo as
seguintes propostas de resolugéo:

N.° 127/X (4.%) — Aprova as Emendas a Convengao
relativa a criagcdo do Centro Europeu de Previsdo do
Tempo a Médio Prazo e a Emenda ao Protocolo sobre
Privilégios e Imunidades do Centro Europeu de Previsdo
do Tempo a Médio Prazo, adoptadas em Reading, na
reunido extraordinaria do Conselho Europeu, em 22 de
Abril de 2005;

N.° 136/X (4.2) — Aprova o Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Organizagéo para a Proibigcdo das Armas
Quimicas sobre os Privilégios e Imunidades da
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Organizacdo para a Proibicdo das Armas Quimicas,
assinado em Haia, em 5 de Julho de 2001,

N.° 137/X (4.%) — Aprova a retirada, por parte da
Republica Portuguesa, da Convencéo relativa a Abolicdo
das Sancdes Penais por Quebra do Contrato de Trabalho
por parte dos Trabalhadores Indigenas, adoptada na 38.2
Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho, em Genebra, a 21 de Junho de
1955, aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto-Lei n.° 42
691, de 30 de Novembro de 1959;

N.° 138/X (4.2) — Aprova a retirada por parte da
Republica Portuguesa da Convencéo relativa a Proteccéo
e Integragdo das Populagbes Aborigenes e Outras
Populagdes Tribais e Semitribais nos Paises
Independentes, adoptada na 40.2 Sesséo da Conferéncia
Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, em
Genebra, a 26 de Junho de 1957, aprovada, para
ratificacéo, pelo Decreto-Lei n.° 43 281, de 29 de Outubro
de 1960;

N.° 139/X (4.2) — Aprova, para adesé&o, o Tratado para
a Antéarctida, adoptado em Washington, a 1 de Dezembro
de 1959.

Na generalidade, foi aprovado o projecto de lei n.°
902/X (4.%) — Cursos especiais de recrutamento para o
Ministério Publico (PS, PSD, PCP, CDS-PP e BE). Apés
aprovacdo de um requerimento, apresentado pelo PS,
PSD, PCP, CDS-PP e BE, de avocagédo pelo Plenario da
votacdo, na especialidade, do referido projecto de lei e
depois de ter sido aprovada a proposta de alteragéo,
apresentada pelo PS, PSD, PCP, CDS-PP e BE, do corpo
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° o projecto de lei
mereceu aprovacao na especialidade e em votagao final
global, com a alteracéo entretanto aprovada.

Depois de ter sido também aprovado um
requerimento, apresentado pelo CDS-PP, de avocagédo
pelo Plenario da votagdo, na especialidade, dos artigos
46.°, 96.° e 112.° da proposta de lei n.° 270/X (4.%) —
Aprova o Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social, foram rejeitadas as
propostas de alteragdo apresentadas pelo CDS-PP, tendo,
depois, o texto final, apresentado pela Comissdo de
Trabalho, Segurangca Social e Administracdo Publica,
relativo a proposta de lei sido aprovado na especialidade e
em votacao final global.

Ap6és a Céamara ter igualmente aprovado um
requerimento, apresentado pelo CDS-PP, de avocagéo
pelo Plenario da votagdo, na especialidade, dos artigos
12.° 13.° e 14.° da proposta de lei n.° 252/X (4.%) —
Aprova o Cdédigo da Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, foram rejeitadas as propostas de
alteragdo apresentadas pelo CDS-PP, tendo em seguida
sido aprovado, em votacdo final global, o texto final,
apresentado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, relativo a proposta de lei.

Também em votagao final global, foram aprovados:

O texto final, apresentado pela Comissdo de Etica,
Sociedade e Cultura, relativo a proposta de lei n.° 253/X
(4.2) — Aprova o regime juridico do apadrinhamento civil,
procede a 15.2 alteracdo ao Cddigo do Registo Civil e
altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS);

O texto de substituicdo, apresentado pela Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, relativo a proposta de lei n.° 257/X (4.2) —
Estabelece medidas de proteccdo de menores, em
cumprimento do artigo 5.° da Convengéo do Conselho da
Europa contra o abuso e a exploragéo sexual de criancas
e ao projecto de lei n.° 541/X (3.2) Consagra permissdes
legais de acesso a identificagdo criminal em processos de
menores, bem como o registo permanente das decisdes
dos crimes contra menores (CDS-PP);

O texto final, apresentado pela Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei 272/X (4.2) — Procede a segunda
alteracdo a Lei n.° 57/98, de 18 de Agosto, adaptando o
regime de identificagdo criminal a responsabilidade penal
das pessoas colectivas;

O texto final, apresentado pela Comissédo de Trabalho,
Seguranga Social e Administragdo Publica, relativo ao
projecto de lei n.° 640/X (4.%) — Alteragdo do regime de
apoio ao acolhimento familiar (PSD);

O texto final, apresentado pela Comissao de Trabalho,
Seguranga Social e Administragdo Publica, relativo ao
projecto de lei n.° 780/X (4.2) — Estabelece o regime
juridico do trabalho no domicilio (PS);

O texto final, apresentado pela Comissao de Trabalho,
Seguranga Social e Administragdo Publica, relativo ao
projecto de lei n.° 781/X (4.%) — Conselhos de empresa
europeus (PS);

O texto final, apresentado pela Comisséo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, relativo & proposta
de lei n.° 290/X (4.%) — Autoriza o Governo a fixar as
incompatibilidades que condicionam o exercicio da
actividade de avaliagdo médica e psicolégica, bem como a
prever os ilicitos de mera ordenacao social e respectivas
sancOes, decorrentes do novo Regulamento da
Habilitagdo Legal para Conduzir;

O texto final, apresentado pela Comissédo de
Orgamento e Finangas, relativo a proposta de lei n.° 294/X
(4.2) — Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442-A/88, de 30 de Novembro, e o Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, por
forma a criar um regime de tributagdo das indemnizagGes
por cessagéo de fungdes ou por rescisdo de um contrato
antes do termo, auferidas por administradores, gestores e
gerentes de pessoas colectivas residentes em territério
portugués;

O texto final, apresentado pela Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei n.° 274/X (4.2) — Define a natureza, a
misséo e as atribuicdes da Policia Judiciaria Militar, bem
como os principios e competéncias que enquadram a sua
accao enquanto corpo superior de policia criminal auxiliar
da administragdo da justica;

O texto final, apresentado pela Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei n.° 295/X (4.2) — Altera o regime de
concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica, previstos,
respectivamente, no Decreto-Lei n.° 423/91, de 30 de
Outubro, e na Lei n.° 129/99, de 20 de Agosto;

O texto final, apresentado pela Comisséo de Trabalho,
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Seguranca Social e Administracdo Publica, relativo a
proposta de lei n.° 263/X (4.%) — Procede a primeira
alteracdo do Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de
Novembro, que aprovou o Estatuto do Pessoal do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras;

O texto final, apresentado pela Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei n.° 289/X (4.2) — Aprova a Lei do
Cibercrime, transpondo para a ordem juridica interna a
Decisdo-Quadro n.° 2005/222/JAl, do Conselho, de 24 de
Fevereiro de 2005, relativa a ataques contra sistemas de
informacé&o, e adapta o direito interno a Convencao sobre
Cibercrime, do Conselho da Europa;

O texto final, apresentado pela Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei n.° 292/X (4.2) — Aprova o regime-
quadro das contra-ordenacdes do sector das
comunicagoes;

O texto final, apresentado pela Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo
a proposta de lei n.° 248/X (4.%) — Estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a
proteccao e a assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei
n.° 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.° 323/2000,
de 19 de Dezembro, e aos projectos de lei n.”° 588/X (4.2)
— Altera o Codigo de Processo Penal no sentido de
conferir uma maior protecgdo as vitimas do crime de
violéncia doméstica (BE) e 590/X (4.2) — Alteragdo ao
Cadigo de Processo Penal (PS).

Na generalidade, na especialidade e em votacao final
global, foram aprovados os textos de substituicdo,
apresentados pela Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Administracéo Publica, relativos, respectivamente,
a proposta de lei n.° 268/X (4.2) — Procede a primeira
alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, e a
proposta de lei n.° 276/X (4.2) — Autoriza o Governo a
alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro.

Ainda em votacéo final global, foram aprovados:

O texto final, apresentado pela Comisséo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica, relativo a

proposta de lei n° 282/X (4% — Aprova o regime
processual aplicavel as contra-ordenagdes laborais e de
seguranca social;

O texto final, apresentado pela Comisséao de Trabalho,
Seguranga Social e Administracdo Publica, relativo a
proposta de lei n.° 283/X (4.2) — Estabelece o regime
juridico da promogao da seguranga e saude no trabalho;

O texto final, apresentado pela Comissao de Trabalho,
Seguranga Social e Administracdo Publica, relativo a
proposta de lei n.° 285/X (4.2) — Aprova a regulamentagao
do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro;

O texto final, apresentado pela Comissao de Trabalho,
Seguranca Social e Administragdo Publica, relativo ao
projecto de lei n.° 786/X (4.%) — Regulamenta o regime de
reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais, incluindo a reabilitagdo e reintegracao
profissionais, nos termos do artigo 284.° do Cadigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro
(PS);

O texto final, apresentado pela Comissdo de Saulde,
relativo ao projecto de lei n. © 400/X (2.3 —
Acompanhamento familiar de criangas e pessoas com
deficiéncia internadas (PS).

Finalmente, a Camara aprovou ainda quatro pareceres
da Comiss&o de Etica, Sociedade e Cultura, autorizando a
suspensdo de mandato de um Deputado do PSD para
prosseguimento de processos e ser ouvido, como arguido,
em tribunal e um outro Deputado do PSD a prestar
depoimento, por escrito, em tribunal.

Deu-se conta da entrada na Mesa do projecto de lei
n.° 911/X (4.%) e dos projectos de resolugéo n.”* 558 a
566/X (4.2).

No final, o Sr. Presidente cumprimentou todos os Srs.
Deputados e congratulou-se pela forma como
desempenharam o respectivo mandato, tendo agradecido
a todos, Deputados, colaboradores parlamentares e
comunicagdo social, que concorreram para o ajustamento
da Assembleia da Republica aos novos padrdes da vida
democraética.

O Sr. Presidente encerrou a sessdo eram 20 horas e 5
minutos.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34467
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34566
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34579
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34254
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34099
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34106
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34491
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34517
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34539
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34540
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34542
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34568
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33555

| SERIE — NUMERO 105

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, temos quérum, pelo que declaro aberta a sessao.

Eram 10 horas e 18 minutos.

Srs. Deputados presentes a sessao:

Partido Socialista (PS):

Alberto Arons Braga de Carvalho

Alberto Marques Antunes

Alberto de Sousa Martins

Alcidia Maria Cruz Sousa de Oliveira Lopes
Aldemira Maria Cabanita do Nascimento Bispo Pinho
Ana Catarina Veiga Santos Mendonga Mendes
Ana Maria Cardoso Duarte da Rocha

Ana Maria Ribeiro Gomes do Couto
Anténio Alves Marques Junior

Antonio Bento da Silva Galamba

Anténio José Martins Seguro

Antonio Ramos Preto

Antonio Ribeiro Gameiro

Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho
Aurélio Paulo da Costa Henriques Barradas
Carlos Alberto David dos Santos Lopes
Claudia Isabel Patricio do Couto Vieira
David Martins

Deolinda Isabel da Costa Coutinho

Elisio da Costa Amorim

Esmeralda Fatima Quitério Salero Ramires
Fernanda Maria Pereira Asseiceira
Fernando Manuel Amaro Pratas

Fernando Manuel de Jesus

Fernando dos Santos Cabral

Gléria Maria da Silva Araujo

Horacio André Antunes

Hugo Miguel Guerreiro Nunes

Isabel Maria Batalha Vigia Polaco de Almeida
Isabel Maria Pinto Nunes Jorge

Jacinto Serrdo de Freitas

Jaime José Matos da Gama

Joana Fernanda Ferreira Lima

Joaquim Barbosa Ferreira Couto

Joaquim Ventura Leite

Jorge Filipe Teixeira Seguro Sanches

Jorge Manuel Capela Goncalves Fao

Jorge Manuel Gouveia Strecht Ribeiro
Jorge Manuel Monteiro de Almeida

José Adelmo Gouveia Bordalo Junqueiro
José Alberto Rebelo dos Reis Lamego

José Augusto Clemente de Carvalho

José Carlos Bravo Nico

José Carlos Correia Mota de Andrade

José Eduardo Vera Cruz Jardim

José Manuel Lello Ribeiro de Almeida
Jovita de Fatima Romano Ladeira

Jodo Carlos Vieira Gaspar

Jodo Candido da Rocha Bernardo

Jodo Miguel de Melo Santos Taborda Serrano
Joé&o Raul Henrigues Sousa Moura Portugal
Julio Francisco Miranda Calha

Leonor Coutinho Pereira dos Santos

Luiz Manuel Fagundes Duarte
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Luis Afonso Cerqueira Natividade Candal

Luis Anténio Pita Ameixa

Luis Miguel Morgado Laranjeiro

Luisa Maria Neves Salgueiro

Ldcio Maia Ferreira

Manuel Alegre de Melo Duarte

Manuel Anténio Goncgalves Mota da Silva
Manuel José Martires Rodrigues

Manuel Luis Gomes Vaz

Marcos Sa Rodrigues

Maria Anténia Moreno Areias de Almeida Santos
Maria Celeste Lopes da Silva Correia

Maria Cidalia Bastos Faustino

Maria Custddia Barbosa Fernandes Costa

Maria Eugénia Simbes Santana Alho

Maria Helena Terra de Oliveira

Maria Helena da Silva Ferreira Rodrigues

Maria Hortense Nunes Martins

Maria Idalina Alves Trindade

Maria Isabel Coelho Santos

Maria Isabel da Silva Pires de Lima

Maria Jesuina Carrilho Bernardo

Maria José Guerra Gambba Campos

Maria Julia Gomes Henriques Caré

Maria Manuel Fernandes Francisco Oliveira
Maria Manuela de Macedo Pinho e Melo

Maria Matilde Pessoa de Magalhées Figueiredo de Sousa Franco
Maria Odete da Conceicéo Jo&o

Maria Teresa Alegre de Melo Duarte Portugal
Maria Teresa Filipe de Moraes Sarmento

Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de Pina
Maria de Fatima Oliveira Pimenta

Maria de Lurdes Ruivo

Maria do Rosério Lopes Amaro da Costa da Luz Carneiro
Marisa da Concei¢éo Correia Macedo
Maximiano Alberto Rodrigues Martins

Miguel Bernardo Ginestal Machado Monteiro Albuquerque
Mario Joaquim da Silva Mourdo

Nuno André Araudjo dos Santos Reis e Sa

Nuno Méario da Fonseca Oliveira Antdo

Osvaldo Alberto Rosario Sarmento e Castro
Paula Cristina Barros Teixeira Santos

Paula Cristina Ferreira Guimaraes Duarte

Paula Cristina Nobre de Deus

Paulo José Fernandes Pedroso

Pedro Manuel Farmhouse Simd&es Alberto

Pedro Nuno de Oliveira Santos

Renato Luis Pereira Leal

Renato Luis de Araujo Forte Sampaio

Ricardo Manuel Ferreira Goncalves

Ricardo Manuel de Amaral Rodrigues

Rita Manuela Mascarenhas Falcdo dos Santos Miguel
Rita Susana da Silva Guimaraes Neves

Rosa Maria da Silva Bastos da Horta Albernaz
Rosalina Maria Barbosa Martins

Rui do Nascimento Rabaga Vieira

Sandra Marisa dos Santos Martins Catarino da Costa
Sénia Ermelinda Matos da Silva Fertuzinhos
Sénia Isabel Fernandes Sanfona Cruz Mendes
Teresa Maria Neto Venda

Umberto Pereira Pacheco

Vasco Seixas Duarte Franco

Vitalino José Ferreira Prova Canas
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Victor Manuel Bento Baptista
Vitor Manuel Pinheiro Pereira

Partido Social Democrata (PSD):

Abilio André Brand&o de Almeida Teixeira

Adao José Fonseca Silva

Agostinho Correia Branquinho

Ana Maria Sequeira Mendes Pires Manso

Ana Zita Barbas Marvao Alves Gomes

Antonio Alfredo Delgado da Silva Preto

Anténio Edmundo Barbosa Montalvdo Machado
Antdnio Joaguim Almeida Henriques

Antonio Manuel de Campos

Antdnio Paulo Martins Pereira Coelho

Antonio Ribeiro Cristévao

Arménio dos Santos

Carlos Alberto Garcia Poco

Carlos Alberto Silva Gongalves

Carlos Anténio Pascoa Gongalves

Carlos Jorge Martins Pereira

Carlos Manuel de Andrade Miranda

Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

Emidio Guerreiro

Feliciano José Barreiras Duarte

Fernando Mimoso Negréo

Fernando Santos Pereira

Fernando dos Santos Antunes

Guilherme Henrique Valente Rodrigues da Silva
Helena Maria Andrade Cardoso Machado de Oliveira
Herminio José Sobral Loureiro Gongalves

Hugo José Teixeira Velosa

Isménia Aurora Salgado dos Anjos Vieira Franco
Joaquim Carlos Vasconcelos da Ponte

Joaquim Virgilio Leite Almeida Costa

Jorge Fernando Magalhdes da Costa

Jorge José Varanda Pereira

Jorge Manuel Ferraz de Freitas Neto

José Luis Fazenda Arnaut Duarte

José Manuel Ferreira Nunes Ribeiro

José Manuel Pereira da Costa

José Manuel de Matos Correia

José Mendes Bota

José Raul Guerreiro Mendes dos Santos

José de Almeida Cesério

Joé&o Bosco Soares Mota Amaral

Luis Filipe Alexandre Rodrigues

Luis Filipe Carloto Marques

Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves
Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes
Luis Miguel Pais Antunes

Luis Miguel Pereira de Almeida

Luis Alvaro Barbosa de Campos Ferreira
Manuel Filipe Correia de Jesus

Maria Helena Passos Rosa Lopes da Costa
Maria Ofélia Fernandes dos Santos Moleiro
Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas
Miguel Bento Martins da Costa de Macedo e Silva
Miguel Fernando Cassola de Miranda Relvas
Miguel Jorge Pignatelli de Ataide Queiroz
Miguel Jorge Reis Antunes Frasquilho

Nuno Maria de Figueiredo Cabral da Camara Pereira



24 DE JULHO DE 2009

Paulo Jorge Fraz&o Batista dos Santos
Paulo Manuel Matos Soares
Paulo Miguel da Silva Santos
Pedro Augusto Cunha Pinto
Pedro Miguel de Azeredo Duarte
Pedro Miguel de Santana Lopes
Pedro Quartin Graca Simao José
Ricardo Jorge Olimpio Martins
Rui Manuel Lobo Gomes da Silva
Sérgio André da Costa Vieira
Vasco Manuel Henriques Cunha
Zita Maria de Seabra Roseiro

Partido Comunista Portugués (PCP):

Agostinho Nuno de Azevedo Ferreira Lopes
Anténio Filipe Gaido Rodrigues

Artur Jorge da Silva Machado
Bernardino José Torrdo Soares

Bruno Ramos Dias

Francisco José de Almeida Lopes
Jerénimo Carvalho de Sousa

José Batista Mestre Soeiro

José Hondrio Faria Gongalves Novo
Jodo Guilherme Ramos Rosa de Oliveira
Miguel Tiago Crispim Rosado

Partido Popular (CDS-PP):

Abel Lima Baptista

Altino Bernardo Lemos Bessa

Antonio Carlos Bivar Branco de Penha Monteiro
Henrique Jorge Campos Cunha

José Hélder do Amaral

Jo&o Guilherme Nobre Prata Fragoso Rebelo
Luis Pedro Russo da Mota Soares

Nuno Miguel Miranda de Magalhaes

Paulo Sacadura Cabral Portas

Telmo Augusto Gomes de Noronha Correia
Teresa Margarida Figueiredo de Vasconcelos Caeiro

Bloco de Esquerda (BE):

Alda Maria Gongalves Pereira Macedo
Ana Isabel Drago Lobato

Fernando José Mendes Rosas
Francisco Anacleto Louca

Helena Maria Moura Pinto

Jodo Pedro Furtado da Cunha Semedo
Luis Emidio Lopes Mateus Fazenda
Mariana Rosa Aiveca Ferreira

Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV):

Francisco Miguel Baudoin Madeira Lopes
Heloisa Augusta Baido de Brito Apolonia

Deputados néo inscritos em grupo parlamentar (N insc.):

José Paulo Ferreira Areia de Carvalho
Maria Luisa Raimundo Mesquita
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O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Sr. Presidente, é para anunciar que, sobre esta votacdo, o Grupo
Parlamentar do PCP ir4 entregar uma declaragao de voto.

O Sr. Presidente: — Muito bem, Sr. Deputado.
A Sr. Deputado Helena Pinto pediu a palavra para o mesmo efeito?

A Sr.2 Helena Pinto (BE): — Sr. Presidente, € também para anunciar que o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda apresentara uma declaracéo de voto relativamente a esta votacao.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, segue-se a votacdo do texto de substituicdo, apresentado pela
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administracéo Publica, relativo a proposta de lei n.° 268/X (4.2) —
Procede a primeira alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de
21 de Abril.

Podemos fazer uma votacdo conjunta, na generalidade, na especialidade e final global?

Pausa.
Tem a palavra o Sr. Deputado Bernardino Soares.

O Sr. Bernardino Soares (PCP): — Sr. Presidente, nada temos a opor, desde que se entenda que se
assumem, na votacdo na especialidade, as votacdes feitas, em sede de comissédo, em relacdo ao texto de
substituicdo que ai foi construido. Isto uma vez que ndo foram feitas votacdes na especialidade, porque o
diploma baixou & comisséo sem votacao.

O Sr. Presidente: — Muito bem, Sr. Deputado, é assim que se entende. Alids, o Governo retirou a iniciativa
também a favor do texto de substituicdo. E, pois, nesse entendimento que faremos a votagdo em conjunto.

Vamos, entdo, proceder a votacdo conjunta, na generalidade, na especialidade e final global, do texto de
substituicdo, apresentado pela Comissédo de Trabalho, Seguran¢a Social e Administragdo Publica, relativo a
proposta de lei n.° 268/X (4.2) — Procede a primeira alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

No mesmo pressuposto, também poderiamos votar, na generalidade, na especialidade e em votagao final
global, o texto de substituicdo, apresentado pela Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Administracao
Publica, relativo a proposta de lei n.° 276/X (4.%) — Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.

Pausa.

N&o havendo objecc¢bes, vamos votar.

Submetido a votacao, foi aprovado, com votos a favor do PS e votos contra do PSD, do PCP, do CDS-PP,
do BE, de Os Verdes, de 4 Deputados do PS e de 2 Deputados néo inscritos.

A Sr.2 Leonor Coutinho (PS): — Peco a palavra, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Leonor Coutinho (PS): — Sr. Presidente, os 4 Deputados do PS que votaram contra irdo apresentar
uma declaracéo de voto sobre esta votacgéo.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos, agora, proceder a proceder a votacao final global do texto
final, apresentado pela Comissao de Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica, relativo a proposta
de lei n.° 282/X (4.%) — Aprova o regime processual aplicavel as contra-ordenacdes laborais e de seguranca
social.

Submetido a votacgéo, foi aprovado, com votos a favor do PS, votos contra do PCP, do BE, de Os Verdes e
de 2 Deputados néo inscritos e abstenc¢des do PSD e do CDS-PP.
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Exige-se pois que a regulamentacdo que seja feita nesta matéria, desejavelmente por proposta de lei a
Assembleia da Republica, respeite estes principios, garantindo colocagdo para todos os titulares de curso
superior de enfermagem, remuneracao igual ao inicio da respectiva carreira e respeito pelos conhecimentos
obtidos de forma certificada. O Governo tera também de garantir que a colocacéo destes profissionais em
exercicio profissional tutelado ndo prejudica as componentes praticas dos cursos superiores de enfermagem,
seja em disponibilidade das instituicdes, seja na garantia da supervisao clinica adequada.

Vérias normas do actual Estatuto foram revogadas sem explicacdo aparente. Entretanto, foram, de forma
positiva, alteradas ou revogadas normas propostas na iniciativa do Governo, designadamente: a norma que
eliminava a proibicdo de acumulacao de cargos sindicais com a ordem profissional; a norma que atribuia a
ordem competéncia para dar parecer ndo ja apenas sobre a estrutura geral dos cursos de enfermagem mas
também sobre a criagdo dos proprios cursos, competéncia do Ministério do Ensino Superior no respeito pela
autonomia das instituigdes universitarias e politécnicas.

O Deputado do PCP, Bernardino Soares.

Texto de substituicdo, apresentado pela Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica,
relativo a proposta de lei n.° 276/X (4.2)

Os signatarios votaram de modo diverso do seu Grupo Parlamentar na proposta de lei que visa transformar
a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas numa ordem profissional. A proposta alega a necessidade de
adequar o exercicio da profissdo ao novo Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC). Dai parte para uma
alteracao institucional que merece reservas dos signatarios, o que passam a expor nesta declaracdo de voto.

O SNC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, que procedeu a uma aproximacao dos
padrdes internacionais em matéria de normalizacdo contabilistica, nomeadamente com as normas
internacionais de contabilidade do International Accounting Standards Board. Contudo, a introdugdo do SNC
ndo é mais do que a adaptacao do modelo contabilistico nacional a instrumentos juridicos comunitarios e ndo
exige, para a sua aplicagao, qualquer alteracao ao actual estatuto dos técnicos oficiais de contas.

Hoje mais do que nunca se reconhece a importancia e o interesse publico da correcta e adequada
gualidade dos registos e demonstra¢gfes financeiras, ndo sé para o Estado, como para os accionistas,
trabalhadores, fornecedores, clientes e outras entidades. No ordenamento juridico nacional compete
unicamente ao revisor oficial de contas, no exercicio de uma funcdo de interesse publico, efectuar a
certificacdo legal de contas de sociedades andnimas (artigo 52.° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas). Por isso e por estar em causa um interesse publico, o exercicio desta profisséo é supervisionado e
tutelado por uma ordem profissional, a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Aos técnicos oficiais de contas (TOC) compete «planificar, organizar e coordenar a execucdo da
contabilidade das entidades sujeitas aos impostos sobre o rendimento que possuam ou devam possuir
contabilidade regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis, respeitando as
normas legais e os principios contabilisticos vigentes.»

Assim, a fungéo do técnico oficial de contas ndo tem subjacente um interesse publico de certificacdo de
contas, mas visa apenas a prestacéo de servicos de contabilidade. Por isso, é conveniente, sempre que a
dimensdo da empresa o0 comporte, que o técnico oficial de contas possa fazer parte do quadro da empresa,
ndo sendo aconselhavel, no quadro do tecido empresarial portugués, que essa funcdo passe a ser exercida
através de uma sociedade comercial.

Por outro lado, o quadro da responsabilidade perante terceiros das sociedades comerciais esta
correctamente vertido no Cédigo das Sociedades Comerciais, cabendo, na generalidade, a responsabilidade
das sociedades andénimas aos membros do conselho de administracdo coadjuvado por um ROC e nas
sociedades por quotas aos gerentes e sdcios. A introdugdo neste universo de uma outra entidade, o TOC, com
a responsabilidade de defesa do interesse publico iria criar mais um elemento que mais nao fara que diluir e
dificultar a determinacédo de responsabilidades,

Por tudo isto, a transformacdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas numa ordem profissional néo
tem subjacente qualquer interesse publico, introduz no ordenamento juridico dividas acerca das funcdes
especificas de cada uma das profissGes com responsabilidade na qualidade das demonstragées financeiras,
compromete a continuidade profissional de milhares de técnicos de contas com experiéncia comprovada mas
nao licenciados, constitui uma inseguran¢a ao nivel do assacamento de responsabilidades quer de cada um
dos profissionais quer das proprias ordens profissionais.

Finalmente, votamos contra a proposta de lei n.° 276/X/4 porque, em nossa opiniao, a mesma concretiza
medidas legislativas que violam preceitos constitucionais (cfr. Professor Paulo Otero, Professor Marcelo
Rebelo de Sousa e Professor Bacelar Gouveia, nos pareceres entregues nha Comissdo de Trabalho), mais
parecendo limitar-se a traduzir interesses e prerrogativas de natureza corporativa e ndo contribuindo, na
realidade, para acrescer qualidade e confianga as demonstracdes financeiras das empresas.
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Acresce que o diploma anexo ao pedido de autorizacdo legislativa ndo configura os estatutos da nova
ordem com as exigéncias de democraticidade e transparéncia consagradas na Lei n.° 6/2008, que estabelece
as regras basicas comuns sobre a organiza¢do, o governo e o funcionamento das ordens profissionais, como
sejam a apresentacao de contas ao Tribunal de Contas ou a limitacdo dos mandatos dos dirigentes.

Os Deputados do PS, Leonor Coutinho — Maria do Roséario Carneiro — Maximiano Martins — Teresa
Venda.

Texto final, apresentado pela Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Administragédo Publica, relativo ao
projecto de lei n.° 786/X (4.9)

O texto final do projecto de lei n.° 786/X, que regulamenta o regime de reparacdo de acidentes de trabalho
e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacéo e reintegracéo profissionais, nos termos do artigo 284.° do
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, aprovado pelo PS, é um diploma
inaceitavel.

Este diploma deixa bem clara a opcdo do PS em privilegiar os interesses das companhias de seguro em
detrimento dos legitimos interesses dos sinistrados do trabalho.

O PS, deixando para o final da Legislatura um diploma de uma grande complexidade e sensibilidade, uma
vez que estamos a tratar da reparacéo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, e promovendo, de
forma irresponsavel, uma discussdo apressada, tem por objectivo que o seu vergonhoso comportamento
passe despercebido.

Na verdade, neste diploma, e ndo obstante ter sido confrontado pelo PCP, o PS opta por ndo resolver os
principais problemas que se colocam na reparagéo dos sinistrados do trabalho e das doencgas profissionais.

Apenas trés exemplos bastam para o provar.

Confrontado com a absurda situagcdo de os sinistrados ndo serem indemnizados pelos danos néo
patrimoniais em caso de acidente, o PS prefere manter esta ilegitima e absurda discriminacdo. Assim, se duas
pessoas sofrerem um mesmo acidente, no mesmo local e devido a mesma causa, estas recebam
indemnizacgbes diferentes apenas porque uma esta a trabalhar e outra ndo. Esta discriminacdo, que apenas
serve os interesses das companhias de seguro, além de inconstitucional é imoral.

Quando se discutiu a questao da remicéo das pensdes, o PS manteve a obrigatoriedade de as pensdes por
incapacidade permanente inferior a 30% serem obrigatoriamente remidas. Esta remicdo, que beneficia as
companhias de seguros em largos milhdes de euros, constitui um avultado prejuizo para os sinistrados.
Confrontado com a urgéncia de alterar este artigo e proteger os sinistrados, o PS preferiu manter a redacc¢éo e
proteger os lucros das companhias de seguro.

Em todo este diploma domina uma concep¢do em que se considera o trabalhador como uma peca que,
uma vez reparada, é «despachada» com a menor indemnizag¢éo possivel, de preferéncia nenhuma, e o mais
depressa possivel. A prova-lo esta a possibilidade de a aplicacdo de uma prétese poder reduzir ou mesmo
eliminar o direito a penséo, uma vez que «recuperou a capacidade de ganho», descorando assim as mazelas
que ficam para o resto de vida, a possibilidade de agravamento das mesmas e os danos sociais e psiquicos
que o trabalhador sofre.

As alteracbes que foram introduzidas na discussdo de especialidade, suscitadas pelas propostas e
questdes apresentadas pelo PCP, tais como o passar a considerar-se contra-ordena¢do grave 0 ndo
cumprimento das obriga¢cBes previstas no n.° 3 do artigo 142.° (obrigacdo de comunicar a doenca profissional);
um novo artigo 36.°, que garante ao sinistrado 0 acesso a uma copia de todos os documentos respeitantes ao
seu processo, designadamente, o boletim de alta e os exames complementares de diagndéstico em poder da
seguradora; a alteracdo no artigo 48.°, em que se garante a totalidade do montante por incapacidade
temporaria enquanto o sinistrado estiver em regime de tratamento ambulatério ou de reabilitacdo profissional
e, entre outras, um novo n.° 2 do artigo 109.°, que garante que o reembolso das despesas deve ser efectuado
pelo servico com competéncia na area de protec¢do dos riscos profissionais no prazo maximo de 30 dias,
provam que ha alternativas e propostas concretas que melhoram o diploma e a protec¢éo dos trabalhadores
sinistrados ou com doenca profissional.

Contudo, o PS néo permitiu que nas questdes centrais, acima referidas, se avancasse e rejeitou propostas
do PCP que iam no sentido de obrigar a reparacao por danos ndo patrimoniais, de apenas permitir a remi¢édo
da penséo a pedido do sinistrado e de eliminar a possibilidade de um trabalhador ver a sua incapacidade
diminuida ou eliminada em funcéo da aplicacdo de uma prétese, entre outras.

Assim, face a opcdo do PS de construir um diploma moldado aos interesses das companhias de seguro,
que ndo trata justamente os sinistrados do trabalho e os trabalhadores com doencas profissionais, e uma vez
que ndo foram introduzidas as profundas mudancas que o PCP defende para o regime da reparacdo dos
sinistrados do trabalho e de doencas profissionais, votamos coerente e convictamente contra.

O Deputado do PCP, Jorge Machado.



DECRETO N.° 369/X

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.’ 452/99, de 5 de Novembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da

Constituicao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

Com a presente autorizacdo legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Camara dos
Técnicos Oficias de Contas, bem como o Decreto-Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro,
que o aprovou, mantendo as suas principais linhas caracterizadoras, mas introduzindo-se
algumas alteragdes ao regime vigente, no sentido de adequagdo da forma de exercicio da

profissdo a nova realidade que lhe subjaz, com o sentido e a extensédo seguintes:



a) Alterar a denominagdo de Camara dos Técnicos Oficiais de Contas para Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas (Ordem) e adaptar o Estatuto e o Decreto-Lei
n.°452/99, de 5 de Novembro, que o aprovou, a nova denominago;

b) Alterar o artigo 16.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,
no sentido de estabelecer que os candidatos a técnico oficial de contas devem
possuir a habilitacdo académica de licenciatura ou superior;

c) Clarificar as fungdes dos técnicos oficiais de contas, no sentido daquelas
passarem a enquadrar:

i) Ser da responsabilidade dos técnicos oficiais de contas a supervisdao dos
actos declarativos para a seguranga social e para efeitos fiscais
relacionados com o processamento dos saldrios dos contribuintes por
cuja contabilidade seja responsavel;

ii) Clarificar o alcance e a defini¢do da responsabilidade pela regularidade
técnica contabilistica e fiscal, no sentido de esta se referir ao
cumprimento das disposicdes constantes das disposicdes legais e
regulamentares aplicdveis a contabilidade e em matéria tributdria;

iii) Clarificar que as funcdes de consultoria atribuidas aos técnicos oficiais
de contas se referem a matérias contabilisticas, fiscais e relacionadas
com a seguranca social;

iv) Consagrar que, no ambito da fase graciosa do procedimento tributdrio, os
técnicos oficiais de contas podem representar os sujeitos passivos por
cujas contabilidades sdo responsaveis, perante a Administracdo Fiscal,
na medida das suas competéncias especificas;

v) Clarificar que as fun¢Oes de perito atribuidas aos técnicos oficiais de
contas, nomeados pelos tribunais, por entidades ptblicas ou por
entidades privadas, podem compreender a avaliacdo da conformidade da
execucdo contabilistica com as normas e directrizes legalmente
aplicaveis, bem como a correcta representacdo, pela informacdo

contabilistica, da realidade patrimonial que lhe subjaz;



vi) Clarificar que os técnicos oficiais de contas, na execucido dos registos
contabilisticos pelos quais sejam responsdveis, podem solicitar as
entidades ptblicas ou privadas as informacdes necessdrias a verificagdo
da conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial que lhe
subjaz.

d) Especificar as condi¢des do exercicio da actividade de técnico oficial de contas
em regime de subordinacio;

e) Estabelecer as condi¢des de que depende a inscricdo na Ordem por técnicos
oficiais de contas;

f) Estabelecer as condi¢des de constitui¢do, funcionamento e inscricdo na Ordem
das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas;

g) Estabelecer a obrigatoriedade de nas sociedades comerciais dedicadas ao
exercicio da contabilidade se nomear um responsdvel técnico que se encontre
inscrito na Ordem;

h) Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime aplicdvel aos
técnicos oficiais de contas que exercam a sua profissdo em regime de contrato
individual de trabalho;

1) Redefinir a estrutura orginica da Ordem no sentido de:

i) Eliminar a comissdo de inscricdo e o conselho técnico, passando as
respectivas competéncias a ser desempenhadas por comissdes técnicas;

ii) Criar um conselho superior constituido por membros eleitos e antigos
presidentes da direc¢@o ou de outros 6rgaos;

iii)Determinar que o conselho superior é um O6rgdao consultivo, sendo
obrigatoriamente ouvido na defini¢do da estratégia global da Ordem e,
anualmente, quanto as grandes linhas orientadoras do Plano de
Actividades e emitindo parecer quanto a verificacdo, no Relatério de
Actividades, do cumprimento da estratégia inicialmente definida;

iv) Criar e definir as atribui¢des e competéncias do bastonério;



i)

)

m)

n)

0)

p)

v) Criar e definir as atribui¢des e competéncias do conselho directivo;
vi) Adaptar, face a redefini¢do da estrutura organica, as actuais atribuicdes e
competéncias dos restantes 6rgaos;
vii) Adaptar, face a redefinicdo da estrutura orgénica, as regras de elei¢dao
para os 6rgaos da Ordem.

Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apds a aplicagdo de sangdo
superior a adverténcia, se readquire automaticamente, passados cinco anos da
sua aplicacdo;
Tipificar como infraccdo passivel de pena de suspensdo a retencdo, sem
motivo justificado, para além do prazo estabelecido no Cédigo Deontolégico,
da documentacdo contabilistica ou livros da sua escrituragdo, da retengdo ou
utilizacdo para fins diferentes dos legais e regulamentares das importincias
que lhes sejam entregues pelos seus clientes ou entidades patronais € 0 nao
cumprimento das suas fungdes profissionais ou das regras técnicas aplicaveis
a execugdo das contabilidades;
Tipificar como infraccdes passiveis de pena de expulsdo o fornecimento de
documentos ou informacdes falsos, que tenham induzido em erro a
deliberacdo que teve por base a sua inscricdio na Ordem, bem como a
condenacdo judicial em pena de pris@o superior a cinco anos, por crime doloso
relativo a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas;
Implementar, no Ambito do funcionamento da Ordem, sistemas de verificagao
de qualidade dos servicos prestados pelos técnicos oficiais de contas;
Definir que nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer 6rgao da
instituicdo por mais de dois mandatos consecutivos;
Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comunicarem a Ordem o inicio
e a cessdo da responsabilidade por contabilidade de qualquer entidade bem
como, até 30 de Setembro de cada ano, a relacio de cada uma dessas

entidades com o volume de negécios do membro em causa;



q)

t)

u)

v)

X)

Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando no exercicio da sua
profissdo, gozam de atendimento preferencial em todos os servicos da
Direccdo Geral dos Impostos e da Direccdo Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais Sobre o Consumo;

Aprovar o Cdédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas e a
regulamentacdo das sociedades profissionais e das sociedades de
contabilidade;

Permitir a criagdo de sec¢des regionais por deliberacio do conselho directivo,
as quais incumbem as fungOes definidas no regulamento a elaborar para o
efeito;

Atribuir ao conselho directivo a competéncia para elaborar e aprovar um
regulamento de taxas e emolumentos;

Atribuir 2 Ordem as func¢des de promogdo e de apoio a criacdo de sistemas
complementares de seguranca social para os técnicos oficiais de contas, bem
como de concepg¢do, organizacdo e criagdo, para os seus membros, de sistemas
de formacao obrigatdria;

Permitir a Ordem o direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo
préprios, conforme modelo aprovado pelo conselho directivo;

Regular as situacdbes em que um membro da Ordem assume a
responsabilidade por contabilidade pela qual era responsdvel outro membro da
Ordem, estabelecendo os procedimentos aplicaveis nesse caso;

Regular a matéria relativa a fixacéo, publicitagéo, cilculo e forma de cobranga
de honordrios devidos pela prestacdo de servigos por membros da Ordem,
prevendo, nesse ambito, que, no exercicio de servicos previamente
contratados, os técnicos oficiais de contas ficam dispensados do cumprimento
do disposto no n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei 138/90, de 26 de Abril, com
a redacgdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei 162/99, de 13 de Maio;



aa) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeicoar algumas regras,
designadamente em matéria de direito de participacdo, de apresentacdo de
diligéncias de prova e de defesa, bem como fixar que, em sede de
procedimento disciplinar, a pena de multa consiste no pagamento de quantia
certa € ndo pode exceder o quantitativo correspondente a dez vezes o saldrio
minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica da infraccdo e que,
cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de

quantias, documentos e ou honordrios.

Artigo 3.°

Duracao

A presente autorizagdo legislativa tem a duragéo de 180 dias.

Aprovado em 23 de Julho de 2009

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Jaime Gama)



Lei n.2 97/2009
de 3 de Setembro

Autoriza o Governo a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.2 da Constituigao, o
seguinte:

Artigo 1.2
Objecto

Fica o Governo autorizado a alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.% 452/99, de 5 de Novembro.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

Com a presente autorizagao legislativa pretende-se alterar o Estatuto da Camara dos Técnicos
Oficias de Contas, bem como o Decreto-Lei n.® 452/99, de 5 de Novembro, que o aprovou,
mantendo as suas principais linhas caracterizadoras, mas introduzindo-se algumas altera¢ées
ao regime vigente, no sentido de adequacdo da forma de exercicio da profissdao a nova
realidade que Ihe subjaz, com o sentido e a extensdo seguintes:

a) Alterar a denominacdo de Camara dos Técnicos Oficiais de Contas para Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (Ordem) e adaptar o Estatuto e o Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de
Novembro, que o aprovou, a nova denominagao;

b) Alterar o artigo 16.2 do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas no sentido de
estabelecer que os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitagao
académica de licenciatura ou superior;

c) Clarificar as fungbes dos técnicos oficiais de contas no sentido de aquelas passarem a
enquadrar:

i) Ser da responsabilidade dos técnicos oficiais de contas a supervisdo dos actos declarativos
para a segurancga social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento dos salarios
dos contribuintes por cuja contabilidade seja responséavel,

ii) Clarificar o alcance e a definicdo da responsabilidade pela regularidade técnica contabilistica
e fiscal no sentido de esta se referir ao cumprimento das disposigbes constantes das
disposigdes legais e regulamentares aplicaveis a contabilidade e em matéria tributaria;

i) Clarificar que as fungdes de consultoria atribuidas aos técnicos oficiais de contas se referem
a matérias contabilisticas, fiscais e relacionadas com a seguranca social;

iv) Consagrar que, no a&mbito da fase graciosa do procedimento tributario, os técnicos oficiais
de contas podem representar os sujeitos passivos por cujas contabilidades sao responsaveis,
perante a administragao fiscal, na medida das suas competéncias especificas;

v) Clarificar que as fung¢des de perito atribuidas aos técnicos oficiais de contas, nomeados
pelos tribunais, por entidades publicas ou por entidades privadas, podem compreender a
avaliagao da conformidade da execugdo contabilistica com as normas e directrizes legalmente
aplicaveis, bem como a correcta representacdo, pela informagédo contabilistica, da realidade
patrimonial que lhe subjaz;



vi) Clarificar que os técnicos oficiais de contas, na execugao dos registos contabilisticos pelos
quais sejam responsaveis, podem solicitar as entidades publicas ou privadas as informagdes
necessarias a verificagao da conformidade da contabilidade com a verdade patrimonial que Ihe
subjaz;

d) Especificar as condi¢gdes do exercicio da actividade de técnico oficial de contas em regime
de subordinagao;

e) Estabelecer as condi¢cdes de que depende a inscrigdo na Ordem por técnicos oficiais de
contas;

f) Estabelecer as condigdes de constituicdo, funcionamento e inscricdo na Ordem das
sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas;

g) Estabelecer a obrigatoriedade de nas sociedades comerciais dedicadas ao exercicio da
contabilidade se nomear um responsavel técnico que se encontre inscrito na Ordem;

h) Estabelecer, relativamente aos limites de actividade, o regime aplicavel aos técnicos oficiais
de contas que exergam a sua profissdo em regime de contrato individual de trabalho;

i) Redefinir a estrutura organica da Ordem no sentido de:

i) Eliminar a comissdo de inscricdo e o conselho técnico, passando as respectivas
competéncias a ser desempenhadas por comissdes técnicas;

i) Criar um conselho superior constituido por membros eleitos e antigos presidentes da
direcgao ou de outros érgaos;

iii) Determinar que o conselho superior € um 6rgao consultivo, sendo obrigatoriamente ouvido
na definicdo da estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as grandes linhas
orientadoras do plano de actividades e emitindo parecer quanto a verificagdo, no relatério de
actividades, do cumprimento da estratégia inicialmente definida;

iv) Criar e definir as atribuicoes e competéncias do bastonario;
v) Criar e definir as atribuigdes e competéncias do conselho directivo;

vi) Adaptar, face a redefinigdo da estrutura organica, as actuais atribuigbes e competéncias dos
restantes érgaos;

vii) Adaptar, face a redefinicdo da estrutura organica, as regras de eleicdo para os 6rgaos da
Ordem;

j) Estabelecer que a capacidade eleitoral passiva, apdés a aplicacdo de sancdo superior a
adverténcia, se readquire automaticamente, passados cinco anos da sua aplicagao;

[) Tipificar como infracgdo passivel de pena de suspensao a retengdo, sem motivo justificado,
para além do prazo estabelecido no Cdédigo Deontolégico, da documentagédo contabilistica ou
livros da sua escrituragcdo, da retencao ou utilizagdo para fins diferentes dos legais e
regulamentares das importancias que lhes sejam entregues pelos seus clientes ou entidades
patronais e o ndo cumprimento das suas fungbes profissionais ou das regras técnicas
aplicaveis a execugao das contabilidades;

m) Tipificar como infracgdes passiveis de pena de expulsao o fornecimento de documentos ou
informagdes falsos, que tenham induzido em erro a deliberacdo que teve por base a sua
inscricao na Ordem, bem como a condenacao judicial em pena de prisédo superior a cinco anos,
por crime doloso relativo a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas;

n) Implementar, no &mbito do funcionamento da Ordem, sistemas de verificacdo de qualidade
dos servigos prestados pelos técnicos oficiais de contas;

0) Definir que nenhum membro da Ordem pode ser titular de qualquer 6rgao da instituigao por
mais de dois mandatos consecutivos;



p) Estabelecer a obrigatoriedade de os membros comunicarem & Ordem o inicio e a cessao da
responsabilidade por contabilidade de qualquer entidade bem como, até 30 de Setembro de
cada ano, a relagédo de cada uma dessas entidades com o volume de neg6cios do membro em
causa;

q) Estabelecer que os técnicos oficiais de contas, quando no exercicio da sua profissdo, gozam
de atendimento preferencial em todos os servigos das Direcgdes-Gerais dos Impostos e das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo;

r) Aprovar o Codigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas e a regulamentacao das
sociedades profissionais e das sociedades de contabilidade;

s) Permitir a criagdo de secgbes regionais por deliberagdo do conselho directivo, as quais
incumbem as fungdes definidas no regulamento a elaborar para o efeito;

t) Atribuir ao conselho directivo a competéncia para elaborar e aprovar um regulamento de
taxas e emolumentos;

u) Atribuir 2 Ordem as fungdes de promogao e de apoio a criagao de sistemas complementares
de seguranca social para os técnicos oficiais de contas, bem como de concepgao, organizagao
e criagao, para 0s seus membros, de sistemas de formagao obrigatéria;

v) Permitir a Ordem o direito a adoptar e usar simbolo, estandarte e selo préprios, conforme
modelo aprovado pelo conselho directivo;

x) Regular as situagbes em que um membro da Ordem assume a responsabilidade por
contabilidade pela qual era responsavel outro membro da Ordem, estabelecendo os
procedimentos aplicaveis nesse caso;

z) Regular a matéria relativa a fixagao, publicitagao, célculo e forma de cobranga de honorérios
devidos pela prestagao de servigos por membros da Ordem, prevendo, nesse ambito, que, no
exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam
dispensados do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 138/90, de
26 de Abril, com a redacgao dada pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei n.? 162/99, de 13 de Maio;

aa) Em sede de procedimento disciplinar, aperfeigoar algumas regras, designadamente em
matéria de direito de participagdo, de apresentagao de diligéncias de prova e de defesa, bem
como fixar que, em sede de procedimento disciplinar, a pena de multa consiste no pagamento
de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo correspondente a 10 vezes o salario minimo
nacional mais elevado em vigor a data da prética da infraccdo e que, cumulativamente com
qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de quantias, documentos e ou honorarios.

Artigo 3.2

Duragéao

A presente autorizagao legislativa tem a duragao de 180 dias.
Aprovada em 23 de Julho de 2009.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.
Promulgada em 31 de Agosto de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 31 de Agosto de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.



MEMORANDO

PROPOSTA DE LEI N.° 276/X (GOV)

ALTERACAO DO ESTATUTO DA CAMARA DOS TECNICOS
OFICIAIS DE CONTAS

I
CONSIDERACOES GERAIS

No passado dia 09 de Julho, conforme agendamento do Plenario, procedeu-
se a discussdo da proposta em epigrafe na Assembleia da Republica.

A anteceder aquela discusséo e, nos termos regimentais, aquela proposta
esteve em audicdo publica na Comissdo Permanente de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Pablica da Assembleia da Republica,
sendo objecto de participacdo publica até ao dia 17 de Junho, tendo a
Comisséo ouvido as entidades que considerou relevantes para o efeito.

Foi nomeado relator do projecto o Senhor Deputado do Partido Social
Democrata, Miguel Santos.

Apbs a discussdo e mediante requerimento do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista a proposta baixou a Comisséo.

I
RELATORIO DA COMISSAO
O relatdrio da Comissé@o no item 2 do ponto Il conclui do incumprimento
do disposto na Lei 6/2008 e, consequentemente, na opinido do relator, ndo

reunia as condigdes para ser votada em Plendrio da Assembleia da
Republica.



N&o obstante o respeito que é devido pelo trabalho do relator, ele sustenta-
se em premissas que carecem ser enquadradas nos termos dos normativos
invocados.

Dispbe 0 n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro o
seguinte: “A presente lei aplica-se, sem prejuizo do disposto no artigo 36.°
as _associacOes publicas profissionais que forem criadas apés a data da
sua entrada em vigor”. (sublinhado nosso)

Sem sombra para quaisquer ddvidas que da leitura da norma transcrita se
conclui que as disposi¢bes da Lei 6/2008 apenas se aplicam as associacfes
publicas que forem criadas ap06s a sua entrada em vigor ou, nos termos do
disposto no seu artigo 36,° aquelas cujo processo legislativo de criacdo se
encontre em curso a data da sua entrada em vigor. O legislador foi
extremamente claro a esse respeito. Ora, em nenhuma destas situacoes,
clara e inequivocamente, se enquadra o caso da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Com efeito, como € sabido, a associacdo publica Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas, foi criada pelo Decreto-lei n.° 452/99, de 5 de
Novembro, na sequéncia da revogacdo do Decreto-lei n.° 265/95, de 17 de
Outubro.

Foi através daqueles diplomas que se atribuiu a pessoa colectiva puablica,
Associacdo dos Técnicos Oficiais de Contas, posteriormente Camara dos
Técnicos Oficiais de Contas a competéncia e a autoridade para regular e
disciplinar o exercicio da profissdo de Técnico Oficial de Contas.

Comparar a alteracdo do Estatuto da Cémara dos Técnicos Oficiais de
Contas, compreendendo a sua denominacéo, a criagdo de uma associacao
publica, ndo encontra conformidade, ndo s6 no espirito nem na letra da Lel
n. 6/2008, como deforma o proprio conceito de criagdo usado pelo
legislador naquela lei.

A excluséo da incidéncia prevista no n.° 2 do artigo 1.° da Lei 6/2008, ¢
opcdo do legislador e, em nossa opinido, ndo pretendeu condicionar a
adaptacdo do estatuto das associacGes publicas existentes a data da sua



publicacdo a evolugdo natural da profissdo e dos meios e objectivos que
com ela se pretendem atingir, atento o interesse publico que esteve na base
da sua criagéo.

Na verdade, em nenhuma passagem da Lei 6/2008, de 13 de Fevereiro se
encontra qualquer disposicdo que, por efeito da alteracdo do seu estatuto,
obrigue as associacdes publicas existentes a data da publicacdo da Lei a
ficarem sujeitas a sua disciplina.

Pelo contrario, o legislador cria no artigo 35.° um mecanismo opcional,
dependente de uma manifestacdo de vontade da associacdo publica, quanto
a incidéncia daquela Lei 6/2008.

Para ingressar na profissdo, desde 5 de Novembro de 1999 exige-se a
frequéncia com aproveitamento de formacdo académica com a duracgdo
minima de trés anos, respeitando por isso a nova designacéo de licenciatura
prevista na adopg¢édo do ensino portugués ao processo de Bolonha.

Relne pois, contrariamente ao que € afirmado no relatorio, a proposta de
alteracdo do Estatuto, as condigOes constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada na Assembleia da Republica.

Quanto a este assunto anexamos um parecer juridico onde se confirma o
que Se transcreve.

Il
EMPRESAS DE CONTABILIDADE

Embora o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais tenha
anunciado a entrega por parte do Governo na Comissdao de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica de uma proposta em que se
salvaguarde o que se considera direitos adquiridos dos actuais detentores
do capital social das empresas que se dedicam a execucdo de
contabilidades, pensamos que faz sentido explicar as razGes da proposta
apresentada.



A situacdo actual permite uma desigualdade injusta de tratamento dos
profissionais, quando exercem a actividade no regime independente, ou
integrados em sociedades comerciais de contabilidade.

Sendo aqueles entes com personalidade juridica e ndo estando sujeitas a
disciplina da entidade reguladora da profisséo, os actos por si praticados,
mesmo que por interposta pessoa, ficam excluidos do exercicio do poder
disciplinar da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, quando em
contrapartida o0 mesmo acto praticado por um profissional no regime
liberal, fica sujeito a disciplina estatutaria e deontologica dos TOC.

Os argumentos expendidos nos diversos pareceres quanto a eventual
inconstitucionalidade, assentam fundamentalmente na seguranca juridica,
no direito a liberdade economica e na salvaguarda da propriedade privada.

N&o nos pronunciamos quanto a bondade daqueles argumentos, mas néo
deixamos de manifestar a nossa perplexidade perante a existéncia de
diversos pesos e medidas para a mesma realidade juridica.

Como leigos na matéria, temos imensas dificuldades em entender como é
gque uma norma em que se exige apenas a detencdo de mais de 50% do
capital social é considerada inconstitucional para os TOC e ndo € para 0s
ROC uma outra em que obriga a detencdo de 75% do capital social das
empresas de auditoria e que a sua geréncia seja constituida no minimo com
75% de gerentes Revisores Oficiais de Contas.

Trata-se da mesma realidade juridica, apenas aplicada a estratos
populacionais diferentes. Gostariamos de compreender a diferenca!

Quanto a liberdade econdmica, ela ndo pode ser entendida como algo sem
limites, pois a ndo ser assim, uma boa parte da nossa organizacdo social
n&o faria sentido.

N&o existe porventura coarctacdo de liberdade econdmica quando se impde
que apenas Advogados possam explorar os negocios juridicos? As funcdes
e 0s objectivos das associac@es publicas de regulagédo profissional, ndo sdo
elas mesmas coarctadoras daquela liberdade econdémica?



N&o nos vamos quedar por ai, mas apenas para salientar que no
funcionamento destas e provavelmente de outras questbes existe um
universo de situacdes para as quais ndo se encontra facilmente respostas.

v

O DIREITO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS ESTAREM
ORGANIZADOS NUMA ORDEM PROFISSIONAL

Pode questionar-se qual o interesse dos profissionais se organizarem
profissionalmente numa Ordem, atendendo a que nédo existem diferencas
substancias nos fins, objectivos e funcionamento nos tipos de associacdes
publicas existentes, Camaras e Ordens? Repare-se que a Camara dos
Solicitadores, por exemplo atribui poderes ao Presidente da Direccéo,
muito proximos dos que as Ordens atribuem aos Bastonarios.

N&o sendo relevante, ndo deixa no entanto de ser o reconhecimento do
poder politico do esforco e sacrificio que uma classe profissional dedicou e
dedica a sua profissdo e o muito que ja deu e d& a sociedade em que se
insere.

Né&o sendo relevante, ndo se encontra também justificacdo para descriminar
negativamente  74.382  profissionais mantendo-os num  patamar
organizacional menor do que o de outras profissdes que nao revelaram, ndo
obstante a sua longa existéncia razdes substanciais que as diferencie
positivamente quando comparadas com os Técnicos Oficiais de Contas.

A existéncia de membros que no passado ingressaram na profissdo com
habilitacbes inferiores as que hoje se exigem, ndo pode ser elemento
impeditivo da passagem a Ordem da CTOC, pois esse é um problema
comum a muitas outras ordens profissionais existentes, como é o caso dos
enfermeiros, Revisores Oficiais de Contas e outras.

Alias uma leitura atenta ao artigo 6.° da Lei 6/2008, concluiu-se que a
exigéncia de licenciatura se verifica no momento da passagem a Ordem e
n&o nas situacgdes do passado.



De qualquer forma, em termos relativos, essa questdo é perfeitamente
residual na Camara dos Técnicos Oficiais de Contas em que 0s
profissionais que ndo detém formacdo académica ronda sensivelmente os
5% dos membros inscritos, ou seja cerca de 4.000 membros.

Os Técnicos Oficiais de Contas sdo 0s responsaveis por uma das mais
profundas revolugdes operadas na sociedade portuguesa que consistiu na
desmaterializacéo das declaracdes fiscais.

Na verdade, apenas em trés anos e numa area tdo sensivel, como € a
financeira, os profissionais alteraram de uma forma radical a forma e o
método de funcionamento da Administracdo Fiscal Portuguesa, dotando a
Administracdo Pablica de informacdo e meios que lhe permite com uma
grande reducdo de custos o conhecimento atempado das situacOes de
incumprimento e uma imagem just in time da realidade fiscal portuguesa.

Ora reconhecer esse mérito, as longas horas de formacdo, o esforco
financeiro que os profissionais tiveram que suportar em hardware e
software, € ndo sO de elementar justica, mas até um dever de quem gere a
causa publica.

Nos diversos féruns internacionais em que participamos, 0 caso portugués é
apresentado como um verdadeiro case study, sendo em muitos casos
invocado como a forma mais eficiente de reducdo de custos para as
empresas, 0s profissionais e a propria Administracao Pablica.

Os profissionais néo reivindicam o que quer que seja, mas entendem que o
poder politico consubstanciado pelos Senhores Deputados da Assembleia
da Republica, ndo podem nem devem ignorar a realidade descrita porque
ela e parte integrante do pais que representam.

O poder executivo consubstanciado no Governo, compreendeu as
ansiedades e reconheceu os direitos dos Técnicos Oficiais de Contas ao
elaborar a proposta de Lei 276/X (GOV) enviando-a a Assembleia da
Republica, dado tratar-se de matéria de sua competéncia exclusiva.



Os Técnicos Oficiais de Contas ndo esperam tratamento diferenciado, mas
apenas o reconhecimento do enorme esforco que ao longo destes treze anos
tém despendido em prol da causa publica.

\%
OPORTUNIDADE TEMPORAL

Portugal vivera nos préximos tempos uma das maiores revolugbes nos
métodos organizativos das empresas e na forma de comunicacdo de
informacdo econdmica e financeira, que o colocard no pelotdo da frente
mundial no que respeita a contabilidade.

Na verdade com a publicacdo dos Decretos 158/2009, 159/2009 e
160/2009, todos de 13 de Julho, que cria o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), altera o Codigo do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (CIRC) e que reformula a Comissdo de Normalizagéo
Contabilistica (CNC), inicia-se em Portugal uma nova era.

Uma era em que abandonando as teses e doutrinas contabilisticas assentas
nos métodos de regulacdo sustentadas na doutrina francesa, adopta as teses
e a doutrina contabilistica anglo-saxdnica, em que a Contabilidade passa a
apoiar-se e a fundamentar-se nas normas internacionais de contabilidade
(IAS).

Trata-se de um enorme desafio colocado aos profissionais da contabilidade
e fiscalidade, pois em substancia trata-se da importacéo de valores, culturas
e conceitos de organizagdo contabilistica em voga na maior parte do
mundo, que obrigard a um redobrado esforco dos profissionais da
Contabilidade para a sua aplicacéo.

Naturalmente que, mais uma vez, os Tecnicos Oficiais de Contas aceitardo
esse desafio de colocar Portugal no pelotdo da frente mundial, no que
concerne as matérias contabilisticas, constituindo a sua organiza¢do numa
ordem profissional um importante incentivo a mais este esforco que é
pedido aos profissionais.



O processo legislativo assentava num tripé consubstanciado na criacdo do
Sistema de Normalizacdo Contabilistico (SNC), reformulacdo da Comissao
de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e alteracdo do Estatuto da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas com a sua passagem a Ordem.

Atento todo o exposto, € entendimento da direccdo da Cémara dos
Técnicos Oficiais de Contas que 0 momento oportuno para a alteracdo do
Estatuto da Camara dos Tecnicos Oficiais de Contas, removidas as davidas
sobre a sua inconstitucionalidade, é exactamente o actual, pois propiciara a
conjugacdo de sinergias para se vencer a batalha da modernizagdo que
Portugal tanto carece no dominio da contabilidade e da fiscalidade.

Atento o momento politico que vive a sociedade portuguesa, a direccéo
apela aos Senhores Deputados da Comissdo de Trabalho, Seguranca Social
e Administracdo Pablica a votagdo por unanimidade da presente proposta,
evitando por essa via quaisquer tentacbes que possam existir de
aproveitamento politico.

Vi
OUTROS ESCLARECIMENTOS

No relatorio dos servigcos técnicos de apoio a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo Publica, menciona-se a possibilidade de
conflitualidade da norma que prevé sistemas complementares de Seguranga
Social, com a estratégia seguida naquela dominio nos ultimos anos.

Esclarece-se que ndo se trata da criagdo de quaisquer sistema substitutivos
ou concorrentes com o actual sistema de Seguranca Social, mas tdo so a
previsdo da entidade reguladora poder constituir um fundo de pensdes para
onde contribui, possibilitando pela via da sua participacdo financeira
naquele fundo, propiciar um complemento de reforma aos seus membros.

Alias esse fundo ja existe, é gerido pela empresa Pensdes Gere, do
Millenium BCP, estando a CTOC a comparticipar financeiramente para
esse fundo com uma verba anula na ordem dos 1.000.000,00 de euros.



Acontece que na redaccdo actual das fungdes e objectivos da instituicéo,
artigo 3.° do Estatuto, ndo se encontra ai prevista a funcdo de participacao
financeira num fundo de pensdes para os TOC, lacuna que se pretende
colmatar com a previsdo daquele facto.

VII
CONCLUSOES

Tendo em consideracdo que a proposta de autorizagdo legislativa 276/X
(GOV). ndo estd sujeita a disciplina prevista na Lei n.° 6/2008 e,
consequentemente, ndo sujeita as disposicdes previstas no regimento,
invocadas no parecer da Comissdo, encontram-se removidas todas as
duvidas suscitadas quanto a sua conformidade com o Regimento da
Assembleia da Republica;

Considerando que o Governo ja fez chegar a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administracdo publica a proposta que altera as
alteracBes no capital social e na geréncia das sociedades comerciais de
contabilidade, removendo em consequéncia as duvidas de
inconstitucionalidade invocadas;

Considerando da oportunidade de aprovacdo da proposta de lei, antes da
entrada em vigor das alteragdes incertas no SNC, na CNC e na alteracdo ao
CIRS, o que constituira um importante factor de mobilizagdo dos
profissionais.

Considerando a proximidade das elei¢des legislativas e a necessidade de se
gerar consenso em torno desta questdo que consideramos de interesse
nacional.

A Direccdo da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas na sua reunido de
14 de Julho de 2009, como Unica e legitima representante dos Técnicos
Oficiais de Contas, deliberou por unanimidade fazer um apelo a todas as
forcas politicas representadas na Assembleia da Republica, com especial
relevo para os Senhores Deputados da Comisséo de Trabalho, Seguranca
Social e Administragcdo Publica, para votarem por unanimidade a proposta



de lei n.° 276/X (GOV), com as alteracdes introduzidas pela proposta de
alteracéo apresentada pelo Governo.

Lisboa, 15 de Julho de 2009

O Presidente da Direccgéo.

(Antonio Domingues Azevedo)
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CONSULTA

A direccdo da “Camara dos Técnicos Oficiais de Contas”
solicita o meu parecer juridico sobre a questdo de saber se
esse organismo, apdés a sua prevista transformagdo em “Ordem
Profissional”, ficard ou ndo sujeito ao “Regime das
Assoclacdes Publicas Profissionails” estabelecido pela Lei

n.® 6/2008, de 13 Fevereiro.
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PARECER

I

Encuadramento geral da questéo

1. Até 2008, ndo houve, no Direito Administrativo
portugués, nenhum diploma legal que fixasse, de modo
genérico, o regime juridico das “Ordens” profissionais ou
das “Camaras” profissionais, ou em geral das “associagdes
publicas profissionais” (doravante, APP).

Por isso, cada uma das existentes regla-se apenas pelo
seu préprio estatuto, bem como pelos principios gerais do
Direito Adminiétrativo, nomeadamente os decorrentes da sua

natureza de pessoa colectiva publica.!

2. Porém, dado o nimero crescente de APP que iam sendo
criadas, o legislador entendeu dever estabelecer, num s6
diploma, o regime juridico genérico das APP: fol esse o

objecto da Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro.

3. Teria sido possivel, em ncssa opinido, que este
diploma se aplicasse a todas as APP - quer as ja existentes
4 data da sua entrada em vigor, quer as gue viessem a ser
criadas no futuro (embora com algumas disposicdes finais
que permitissem um periodo transitério, de adaptagédo as

novas regras, para as entidades ja existentes).

! Diogo Freitas do Rmaral, Curso de Direito Administrative, I, 3.% ed.,
Coinbra, 2006, pp. 423 a 478.
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4. Nido foi essa, contudo, a opc¢do legislativa proposta
pelo Governo e tomada pela Assembleia da Republica. Com
efeito, a Lei n.° 6/2008 deixa pem clarc o principio de que

o regime nela definido sé se aplica a futuras APP:

e O n.° 1 do artigo 1.° diz que “a presente lel

estabelece o regime juridico (..) de novas APP”;
¢ E o n.° 2 do mesmo artigo confirma: “a presente lel
aplica-se (..) as APP que forem criadas ap®s a data da

sua entrada em vigor”.

A este principio geral a proépria lei abre somente duas

pegquenas excepgdes:

a) 0 novo regime ¢é aplicadvel as APP cujo processo

legislative de criaglo se encontre em curso, a data da

sua entrada em vigor;

b) As APP existentes, a data da entrada em vigor da nova

lei, podem solicitar ao Governo a submissdo ao novo

regime nela previsto.

Tudo bate certo, portanto, com a voluntas

legislatoris: as APP 3}a existentes ficam isentas do novo

regime, salvo se voluntariamente aderirem a ele e o Governo
concordar; as novas APP a criar - incluindo aquelas cujo
processo legislativo de criagdo esteja em curso - ficam

sujeitas ao novo regime.

5. H4, no entanto, uma hipdétese importante, que alids
abrange um numero significativo de casos, que ndo esta

expressamente regulada na Lel n.° 6/2008: guid juris quanto
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as APP pré-existentes que obtenham do Governo alteragbes ao

seu estatuto?

£ claro que, se se tratar de meras alteragSes de
pormenor, sem significado Jjuridico-publico relevante, é
facil argumentar que ndo se estd al perante a criagdo de
uma nova APP, mas sim - e apenas - perante modificagdes
pontuails, e ndo significativas, ao estatuto de uma APP ja
existente: logo, a lei nova ndo se aplicara.

Mas o problema pode ser mais complexo se houver
alteracdes de tal modo significativas ac estatuto de uma
APP que se deva entender, sob o ponto de vista juridico,
que vai surgir uma nova APP: uma APP diferente, no

essencial, daquela que existia antes.

6. Deixando de lado outros tipos possiveis de “grandes
alteracdes” ao estatuto de uma APP, vamos concentrar-nos no
unico tipo de “grandes altera¢des” que nos interessa neste
parecer, porque é precisamente aquele a que corresponde ©
caso da Consulta: um conjunto de alteragdes estatutarias
significativas, que transformam uma “camara profissional”

em “ordem profissional”.

7. Serd este tipo de alteracdo, apesar de tudo, uma
mera transformacdo da APP pré-existente, continuando, pois,
a mesma APP a existir, ainda que sob novas vestes? Ou sera
uma transformacdo t&oc grande e tdo profunda que impliqgue,

do ponto de vista juridico-administrativo, o aparecimento

(criag¢do) de uma nova AFPP?

Fis o que importa dilucidar daqui em diante.

8. Os problemas em que se desdobra a questdo colocada

sdo os seguintes:




DIOGQO FREITAS DO AMARAL
PROFESSCR DA FACULDADE DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

i) A letra da lei: em dgue consistem as inovagdes
introduzidas pela ILei n.° 6/2008 ao regime juridico

das APP?

2) O espirito da lei: (a) Qual a ratio legis da Lel

n.° 6/20082

3) O espirito da lei: (b) Qual a natureza juridica da

transformacdo de uma cdmara profissional em ordem?

Da resposta a estas questdes resultardo, naturalmente,

as conclusdes do presente parecer.
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IT

A letra da lei: inovacgdes introduzidas pela Lei n.° 6/2008

9. Sem a preocupacdo de apresentar agqul um elenco
exaustivo das inovacdes introduzidas pela Lei n.° 6/2008 no

regime comum das APP, destacaremos aqui as principais:

a) Dotar o ordenamento -juridico-administrativo portugués
de uma espécie de “lei-guadro”, contendo o Tregime
juridico genérico das APP;

b) Definir o conceito e a natureza juridica das APP;

¢) Estabelecer as atribuigdes comuns a todas as APP;

d) Prever, dentro do género “APP”, duas espécles -
denominadas ~ “ordens” e “cimaras profissionais”,
respectivamente -, assentando a distingdo na
circunstancia de as primeiras abrangerem “profissdes cujo
exercicio ¢ condicionade & obtengdo prévia de uma
habilitacdo académica de licenciatura ou superior”, e as
segundas ndo terem de fazer tal exigéncia;

e) Regular a organizacioc interna e o poder disciplinar
das APP;

f) Definir o estatuto dos membros das APP;

g) Estabelecer o regime laboral, financeiro e fiscal das
APP;

h) Regular a sujeicdo dos actos e actividades das RAPP a
tutela governamental, controlo judicial e fiscalizagdo

pelo Tribunal de Contas.

10. Da lista apresentada, ¢é facil de concluir que a
alteracdo mais inovatdéria (e porventura mais controversa,

para alguns) é a referida em ultimo lugar, especialmente a




DIOGO

PROFESSOR DA FACULDADE DE DIREITO
DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

FREITAS DO AMARAL

sujeicdo das APP a uma tutela governamental de legalidade -
a qual nao existia no direito anterior, e continua a nao
existir sob a égide da Lel 6/2008, em relagdo a todas as
APP existentes & data da entrada em vigor desta lei.
Nomeadamente, as mals antigas Ordens profissionais — a
Ordem dos Médicos, a Ordem dos Advogados, a Oxdem dos
Engenheiros, etc. - nunca estiveram (e para ja, véao
continuar a nido estar) sujeitas a qualquer poder de tutela
administrativa por parte do Governo, nem de mérito, nem

sequer de legalidade.
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IIT

O espirito da lei: a) qual a “ ratio legis” da Lei n.°

6/2008?

11. Como dissemos, o Governo e a Assembleia da
Republica podiam ter optado pela aplicagdo imediata da nova
lei as APP existentes - quer porque, nos termos do regime
juridico de sucessdo das leis no tempo, isso ndo envolveria
retroactividade, quer porgue para essa hipotese de
aplicacido imediata h& cobertura constitucional expressa,
nos termos consignados no artigo 165.°, n.°l, alinea s), do
artigo 199.°., alinea d), in fine, e do artigo 267.°, n.°®
4, da Constituigdo.

Mas o certo é que o legislador ordindrio ndo seguiu
esse caminho: em Fevereiro de 2008, a intencgdo fol mais
limitada. Sé abrangeu as APP a criar no futuro.

Ndo nos compete agui apreciar politicamente a opgdo de
2008: um parecer juridico visa interpretar ou integrar as
lacunas do direito positivo vigente, e ndo discorrer no

plano de jure condendo. Vejamos, poils, se, no plano de jure

condito, a transformacdo de uma “cémara profissional” em
“ordem” (do mesmo sector) coloca esta sob a égide da leil

nova ou a mantém a coberto da lel antiga.

12. Uma coisa temos por certa: a opgdo feita pela
Assembleia da Republica, sob proposta do Governo, na Leil

n.° 6/2008 foi claramente a seguinte:

a) Legislar para o futuro, programando as novas regras
apenas para as APP a criar, ou Jja em processo de criagdo

(em sede legislativa);
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b) Isentar do novo regime as APP existentes a data da
entrada em vigor da nova leil, salvo quanto aquelas que
requererem a sua sujelg¢do ao nove regime;

c) Nada dizer sobre o regime aplicdvel aos casos de
alteragao de estatutos de APP existentes, v.g. aos que se
traduzirem na transformacdo de “cédmaras profissionais” em

“Yordens”.

13. Estaremos entd3o - cabe perguntar - perante uma
lacuna da lei, ou seja, perante um caso omisso?

Pensamos qgue ndo. Da conjugagdo do elemento literal
com o elemento racional ou teleoldégico da interpretacdo,
parece que ndo ha aqui qualguer lacuna: se a lel diz de si
mesma que sé se aplica as novas APP (art. 1.°, n.°l); se
explica que “novas APP” sdo “as que forem criadas apds a
data da sua entrada em vigor” (art. 1.° n.° 2); e se sd
alarga o seu Aambito de aplicagdc as APP “cujo processo

legislativo de criagdo se encontre em cursc a data da sua

W [}

entrada em vigor (art. 36.°) - parece claro que a Lei n.
6/2008 ndo quer alterar, em nada, as APP ja existentes, nem
sequer no caso especial de uma APP qualificada como “camara

profissional” ser transformada em “ordem”.

14. © legislador de 2008 decidiu, pois, ndo mexer em
nada nas APP ja existentes, para evitar a instabilidade
institucional e os conflitos internos gque pudessem vir a
resultar da aplicacdo imediata da nova lei. Resolveu,
assim, legislar apenas para o futuro.

E s6 abriu uma excepcdo a esta orientacdo geral: a das
novas APP j& com o respectivo processo legislativo de
criacdoc em curso.

Podia ter aberto outras excepgdes, se guisesse: mas o

legislador ndo o fez,.
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15. Temos de concluir, em principioc, que ndo o fez
porque ndo quis. B o que resulta do n.° 3 do artigo 9.° do
Cédigo Civil: “Na fixag¢do do sentido e alcance da lei, o
intérprete presumird gue o legislador consagrou as solugdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados”.

E claro que, num Estado de Direito Democratico, esta
presuncgdo é ilidivel: sendo nunca haveria lugar a casos de
interpretacdo extensiva ou <restritiva, nem & Casos
(excepcionais) de interpretagio correctiva, nem sequer, em
rigor, a casos de lntegragdo de lacunas da lel.

Cumpre-nos, pois, continuar a aprofundar o estudo do
problema, agora nesta oOptica: terd o legislador dito menos

do que queria? Minus dixit guam voluit? Nao haverd motivos

fortes e validos para sustentar aqui uma interpretagdo

extensiva, no sentido de que a Lei n.° 6/2008 também deve

aplicar~se & transformagdo de cémaras profissionais em

ordens? Ndo serd essa transformacdoc equivalente, no plano
juridico, & extingdo da camara existente e a criacdo de uma

nova APP?
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O espirito da lei:

b) Natureza juridica da transformagdoc de uma “cémara

profissional” em “oxdem”

i6. Voltamos a recordar uma afirmagdo feita nas
primeiras péginas deste parecer (n.° 5): o problema torna-
se mais complexo quando as alteragdes ao estatuto de uma
APP existente sejam de tal modo significativas que se deva
entender, sob o ponto de vista juridico, que vail surgir uma

nova APP: uma APP diferente, no essencial, dagquela que

existia antes. I o problema da natureza Jjuridica da

transformagdc de uma clmara profissional em  ordem

profissional.

17. Importa comecar por indicar, resumidamente, o que
& que muda, do ponto de vista Juridico, aquando da

transformacgédo de uma cadmara profissional em ordemn

profissional.

Os tracos essenciails da mudanga sdo os seguintes:

a) Muda o nome da instituigdo: chamava-se “camara”, passa
a chamar-se “ordem”;

b) Muda a designacgéo do principal dirigente a
representante da instituic¢do: era um “presidente”,
passa a ser um “bastonario”;

c) Muda o circulo dos profissionais abrangidos: eram
todos os técnicos oficiais de contas, s6é podem ser a
partir de agora aqueles due possuam © grau de

licenciatura ou um grau académico superior (sem
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forem

.
n

prejuizo de poderem continuar os due
membros) ;

d) Muda o nivel do reconhecimento oficial da instituigao
pelo Estado Portugués: ao transformar-se em “ordem”, a
APP dos técnicos oficiais de contas passa a ter acesso
ao “Conselho Nacional das Ordens Profissionais”;

e) E muda, nos mesmos termos, o© acesso a instdncias do
tipo acabado de referir a nivel comunitario e

internacional.

18. Perante estas modificagdes de estatuto e de regime
juridico, cabe-nos agora indagar: estamos ou ndo perante

uma mudanca de natureza juridica?

A nossa resposta ¢, muito convictamente, negativa. Por

trés ordens de razdes,

19. Primeira razdo: no plano da ldégica formal, se a

Lei n.° 6/2008 define como género a figura da APP (art.
2.°, n.° 1), e é dentro desse género que recorta, Ccomo
espécies, as “ordens” ¢ as “camaras profissionais” (art.
10.°, n.° 1), a transformagdo por leili de uma “camara

profissional” em “ordem” ndo constituil uma mudanca ds

género, mas apenas uma mudanca de espécie: a mudanga de uma

espécie de APP para outra espécle de APP. Aliads, a propria
lei (art. 10.°, n.® 1) nem sequer fala em duas espécies de
um  género, mas apenas em duas “denomlinacdes” ou
“designacées” diferentes. O que ndo tem valor cientifico
seguro, mas indica que ¢ legislador desvalorizou o fendémeno
da conversio de uma espécie na outra. E isso faz todo o
sentido: porgue as alteracgdes que enuncidmos atras (supra,
n.° 17), como sendo as gque principalmente andam ligadas a
mudanca de “camara profissional” para “ordem”, ndo sao

verdadeiramente essenciais: umas sdo meramente nominais
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(alineas a) e b))}, outras sdo exteriores a pessoa colectiva

’

(alineas d) e e)), e a unica gue €& uma alteracédo

substantiva (a da alinea c¢) - restrig¢do, para o futuro, das

ordens aos detentores de uma licenciatura ou grau académico
superior) ndo tem a ver com a natureza ou esséncia da APP,
enquanto pessoa colectiva puUblica, mas sim com 0Os

requisitos de acesso a qualidade de membro.

20. Segunda razfo: hd um “lugar paralelo”, no direito

portugués, gque [avorece este nosso entendimento. As APP sdo
entidades publicas de tipo assoclativo; as sociedades civis
e comerciais sfo entidades privadas de tipo assoclativo.
H&, portanto, uma certa analogia - ou pelo menos semelhanga
- entre umas e outras, enquanto pessoas colectivas de tipo
assoclativo.

Ora, o fenémeno da “transformacgido de sociedades” &
muito frequente em economias avangadas e dindmicas: por
issoc ¢ minuciosamente regulado no Cddigo das Sociedades
Comerciais (art. 130.° e segs.), em termos que o proprio
coédigo torna extensivos as sociedades civis (art. 130.°9,
n.° 2}. RAi se considera — e bem - que a “transformagdo de
uma sociedade” consiste em “esta adoptar um tipo diferente
daquele que existe no momento da sua transformagdo”®, v.g.
passando de sociedade em nome colectivo para socledade por
quotas, ou de sociedade por quotas para sociedade anénima.

E como vé o citado cédigo tal transformagéo? Responde-
nos, com toda a clareza, o n.° 3 do artigo 130.°: “a
transformacdo de uma socledade (...) néo. importa a
dissolucdo dela, salvo se assim for deliberado pelos
sécios.” E o respectivo n.° 4 considera tratar-se al de

“duas espécies de transformagdo”.

2 Raul Ventura, Fusfo, clsio, transformacéo de sociedades, “Almédina”,
Colmbra, 1990, p. 416.
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Rall. Ventura chama a uma delas “transformag¢do formal”,
e & outra “transformacdo extintiva”. A diferenca ¢

explicada nos segulntes termos:

“Numa modalidade (...), a transformagdc ndo provoca

a dissolucdo (extingdo) da sociedade e, portanto, a
sociedade é a mesma, antes e depois da transformagdo;

- Noutra modalidade, excepcional, “a sociedade sujeita

a transformacdo dissolve-se (extingue-se), nascendo uma

nova sociedade e operando entre ambas um fendmeno de

sucessdo universal”>.

Ndo é preciso ir mais longe para sublinhar perante o
leitor a analogia ou semelhanc¢a de situagbes a que acima
nos referimos: no nosso direito privado, a lel distingue
duas espécies de “transformacdo” de sociedades, entendida a
transformacdo como “adopgdo de um tipo diferente daquele
que exista no momento da transformagido”. A regra geral & de
que - salvo deliberagdo em contrério - a transformagdo nédo

z

& extintiva; pelo que

hAY

a socledade & a mesma, antes e
depois da transformagdo”. A titulo excepcional - e desde
que haja deliberacdo nesse sentido - a transformagdo
desdobra-se em extincdo da sociedade existente, criagido de
uma nova sociedade, e atribuicio a esta da qualidade de
sucessora universal da primeira.

Porque & que a transformagdc ndo extintiva & a regra?

Porque é natural, é legitimo e & mais frequente que
seja essa a vontade dos sdécios: estes, a nao ser dque o
digam, ao deliberarem transformar uma sociedade noutro tipo
legal “ndo tém em vista (...) extinguir a sociedade, mas

sim continud-la sob outra forma para lhe dar nova

® Ob. cit., p. 437.
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vitalidade; a transformacdo & uma manifestacdo de vida da
sociedade”®; nio é - acrescentamos ndés - uma operacdo de
morte e transfiguracdo.

A par da vontade dos associados hd também a considerar
o interesse do legislador, que é como quem diz, o interesse
geral da comunidade: “o legislador tem interesse em que as
sociedades do seu pais tenham em cada momento o tipo que
melhor se ajuste ao papel que desempenham no tecido
econdmico-social”®; e também tem interesse em poupar aos
sdcios e a economia nacicnal todos 0s esforgos,
formalidades, burocracia e perdas de tempo gue ocorrem se,
desnecessariamente, “se impde a extingdo da sociedade para
criar outra no seu 1ugar”ﬁ

Todos estes argumentos sdo validos e muitc relevantes,

mutatis mutandis, se das sociedades de direito privado

passarmos paré as associacdes de direito publico. Alias,
note-se que, quanto as APP - e reforgando a analogia com as
sociedades -, a Lei n.° 6/2008 atribui as respectivas
assembleias gerais a competéncia para a “aprovagdo de
projectos de alteracdo dos estatutos” (art. 15.°, n.°” 1
alinea a)), e também faz depender da vontade dos associados
o pedido de “submissdo ao regime previsto na presente lei”
(art. 35.°, n.° 1).

A regra geral, em matéria de associagdes publicas, ou
pelo menos de APP, também é, por conseguinte, a de que a
transformacdo de uma espécie de APP noutra espécie de APP &
uma transformagéo simples ou formal, e néo uma
transformacdo extintiva - salvo se, a titulo excepcional,
esta for deliberada pelos associados em assembleia geral,

for depois solicitada ao Governo e por ele proposta a

* Ob. cit., p. 446,
> Idem, idem, p. 448.
¢ Idem, idem, p. 445,
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Assembleia da Republica e se aquela vier a ser aprovada por

esta via através de uma lei.

21. Terceira razio: como acabamos de ver, para que a

transformacdo de uma pessoa colectiva de tipo associativo
seja uma transformac¢do de cardcter extintivo, & necessaria
uma manifestacdo expressa de vontade nesse sentido —~ apenas
dos associados, se se tratar de uma entidade privada; dos
associados, do Governo e da Assembleia da Republica, se se
tratar de uma entidade publica.

Ora, no caso da transformacdo da “Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas” em “Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas”, fomos informados de que ndo houve qualqguer
deliberacdo dos membros no sentide de se comegar pela
extincdo da primeira para depois se proceder a criagdo da
segunda; e é pétente, no texto da Proposta de Lei n.® 276/X
(4.2), de 19 de Maio de 2009, que o Governo — na alteragdo
ac estatuto da Cémara — nunca fala na extingdo desta, nem
da criacdo da Ordem, nem da declaragdo da segunda como
sucessora universal da primeira.

E a verdade & que o teria de dizer expressamente: nao
sé porque é essa a técnica legislativa sempre utilizada
quande, no direito publico, se pretende operar uma
transformacdo extintiva (ver os exemplos fornecidos por
Raul Ventura, ob. cit., pp. 428-430), mas também - e

sobretudo - porgue, no caso das APP, legem habemus.

Diz, com efeito, o artigo 6.° da Lei n.° 6/2008:

“1. As APP sdo criadas por lei (...).

(eve e wud)

4, As APP (...) s podem ser extintas (...) nos mesmos

termos previstos para a sua criacgdo”.
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Quer dizer: tanto a criac¢dc como a extingdo de uma APP

56 pode ser feita por lei.

Portanto, segue-se dal que se a transformagio de uma
APP ndo for uma transformacdo simples ou formal, mas antes

uma transformagdo extintiva, & a lei que tem de

expressamente determinar:

a) A extingdo da APP existente;
b) A criacdo de uma nova APP;
c) A declaracdo da segunda como sucessora universal da

primeira.

Nem isto, nem nada que se parecga, aparece na Proposta
de Lei n.° 276/X (4.%*), de 19 de Maio de 2009.

Fica assim confirmado, de modo expresso, claro e
inequivoco, que tanto a vontade dos associados como a do
Governo val no sentido de efectuar uma transformagdo
simples ou formal, e n&oc uma transformacgdo extintiva, da
actual “Cémara dos Técnicos Oficiais de Contas”.

Se o conteido da lei a aprovar sobre este caso pela
Assembleia da Reptblica ndo sofrer alteragdo essencial em
sentido contrario, a vontade do legislador, ou a vontade da
lei, serd também no sentido manifestado pelos associados e

pelo Governo.
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22.

v

Conclusdes

Do estudo feito no presente Parecer resultam, em

sintese, as conclusbes seguintes:

a)A Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, sé se declara

aplicdvel as novas assoclag¢des publicas profissionais
que vierem a ser criadas apéé a data da sua entrada em
vigor (art. 1.°), bem como agquelas cujo processo
legislativo de criagdo se encontre em curso na mesma

data (art. 36.°%);

b} A “intencdo inequivoca do legislador” - expressao

muito valorizada pelo Cdédigo Civil para efeitos de
interpretacdo das leis - é, pois, a de nfo aplicar a
nova regﬁlamentagéo legal as associagdes publicas
profissionais Jj& existentes no momento do inicio da
vigéncia da nova lei;

Tal voluntas legislatoris ¢é reforgada, sobremaneira,

pela circunstincia de no n.° 1 do artigo 35.° da Lei

n [s]

6/2008 se determinar que “as assoclagdes publicas
profissionals existentes podem [se e quando o
desejarem] solicitar ao Governo a submissdo ao regime
previsto na presente lei”;

Constitui principioc geral do Direito, em matéria de
associacgdes, publicas e privadas, que a transformagdo
de uma associacgdo de certa espécie ou tipo em entidade
de espécie ou tipo diferente, dentro do mesmo género,
& - por via de regra - uma transformagdo simples ou
formal, e nido uma transformacdc extintiva, gue
implique a extingdo da entidade existente, a criagéo

de uma nova, e a declaracdo da segunda como sucessora

universal da primeira;
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e) Ndo h& nada na Proposta de Lei n.°® 276/X (4.%), de 19
de Maio de 2009 - publicada no “Didrio da Assembleila
da Republica”, n.° 100, X legislatura, de 19-5-09
(separata) — que aponte no sentido de os associados da
“Camara dos Técnicos Oficiais de Contas” e o Governo
terem expressamente optado pela solugdo excepcional da
transformacdo extintiva, em vez da solugdo-regra da
transformacio simples ou formal;

£) Assim, tanto a “Cémara dos Técnicos Oficiais de
Contas”, enquanto se mantiver com os seus actuails
estatutos, como a futura “Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas”, logo que entrem em vigor as projectadas
alteracdes aos estatutos actuais, devem considerar-se
isentas do regime instituido pela Lei n.°® 6/2008, a
menos gue requeiram ao Governo a sua submissao ao
regime da referida lei, gue o Governo concorde com
isso, e que a Assembleia da Replblica, por lei, assim

o delibere.

Tal &, salvo melhor opinido, o parecer juridico de

DIOGO FREITAS DO AMARAL

(Professor Catedratico, aposentado,
das Faculdades de Direito
da Universidade Nova de Lisboa

e da Universidade Catdlica Portuguesa)

Lisboa, 28 de Agosto de 2009
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Parecer

1.  T-nos solicitado, pela Chmara dos Técnicos Oficiajs de Contas
(CTQC), opinio iuris acerca da qualificagdo da alteragio dos respectivos
Estatuto ¢ denominagio — constantes do Decreto-Lei 1.°452/99, de 5 de
Novembro — como criacio de nova associagdo piiblica profissional, para o
efeito de eventual aplicagio do Regime das Associages Piblicas
Profissionais, constante da lei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro.

B-nos facultado o texto do decreto de autorizagio legislativa definindo

o objecto, o sentido ¢ a extensfo da mencionada alteracéo.

2. A resposta ¢ simples: nfo ¢ qualificdvel como criagdo de nova
associagio publica a alteragﬁé de Estatutos e de denominacfio da CTOC.

. ¥ isto porque, nos termos do arfigo 2."; nimero 1 da Lei n.°6/2008, de
13 de Fevercito, se consideram associagdes piblicas profissionais as
entidades piblicas de estrutura associativa representativas de profissfes que
devam, cumulativamente, ser sujeitas ao confrolo do respectivo acesso €
exercicio, 4 elaboragio de normas técnicas e deontoldgicas espectficas e a um
regime disciplinar auténomo.

ia

3.  Ora, a CTOC ja € uma associagio piblica, ou. seja, uma entidade
pablica de estrufura associativa, e representa  uma  profisséo,
cumulativamente, sujeita a0 conirolo do respectivo acesso © exercicio [cfr.,
inter alia, os artigos 3.°, mimero 1, alinea a), 15°a 177 e 38° ¢ 39.° do
Estatuto da CTOC que integra 0 Decreto-Lei n.°452/99, de 5 de Novembrol, &

elaboragfio de normas técnicas e deontoldgicas especificas [cff., fnfer alia, o
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disposto nos artigos 3.°, nfnero 1, alineas b) e 0) e 52.° a 56.° do mesmo
Estatuto] e a um regime disciplinar autonomo-[cfr., infer alia, o disposto nos
artigos 3.°, ntmero 1, alinea n), 21.°, 40.° a 42.° ¢ 59.° a 84.° também do
citado Estatuto].

Por outras palavras, a CTOC ja é, desde 1999, uma associagfio publica
profissional, tal como define tal modatidade de entidades a Lei 11.°6/2008, de
13 de Fevereiro.

Assim sendo, juridicamente ndo existe, por forga da alteragiio dos
respectivos Estatuto e degomina(;ﬁo, qualguer criagiio de nova associagéo

piblica profissional.

4, S6 assim nfo seria se o decreto de autorizagfio legislativa anexo a
Consulta — e, portanto, o decreto-lei correspondente — criasse essa nova
associagio publica profissionai, em vez de alterar o Estatuto e a denominagéo,

isto &, alterar o regime legal da associagdo piblica profissional existente.
Mas esse decreto é clarissimo, desde logo no seu artigo 1.°, ao falar em
alteragfo do Estatuto da CTOC, aprovado pelo Decreto-Lei n.°452/99, de 5 de

,  Novembro. |

\ E o artigo 2.°, ao dispor sobre matérias como controlo do acesso e
exercicio da profissfio, normas técnicas e deonfologicas especificas e regime
di_sciplinar autébnomo,  altera, modificando, desenvolvendo ou

complementando, o regime legal vigente.

5. E amudanga de denominagdo para Ordem, justificando, de resto, varias
das alteragdes a introduzir, nfio significard a criaglio de uma nova associagio
publica profissional 4 luz da vdrias vezes mencionada Lei n.°6/2008, de 13 de

Fevereiro.
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Assim seria se este Gltimo diploma distinguisse dentro das associagdes
piblicas profissionais entre as ordens ¢ as demais associagBes, e fizesse
corresponder & adopg#o da primeira modalidade — ainda que a partir de prévia
associacdio piiblica profissional nfio ordem — 0 Mmesmo alcance que atribui a
criagdo de uma nova associagio publica profissional.

Tal nfio acontece, porém. Pelo contrario, disposigdes suas corroboram
o entendimento oposto. Veja-se o teor do artigo 3.°, nfmero 4, que impde que
a cada profissio, das previstas no artigo 3.°, nimero 1, apenas possa
corresponder uma Gnica associagio piblica profissional.

Precisamente na profissio de TOC, coberta pelo artigo 3.° nfimero 1, j&
existe uma ¢ $6 uma — claro — associagfio publica profissional. N&o ha

nenhuma outra a criar.

6.  Alias, a Lei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro, ao referir-se 4 criagio de
nova associagio publica profissional, tem presente a rafio da
excepcionalidade da sua constituigho e existéncia € a necessidade de a sua.
criaglo dever ser muito ponderada, em particular em termos de necessidade
para a realizagfio do interesse ;Sﬁblico e seu impacte sobre a regulagio da
profissfio em causa (cfi. o disposto nos artigos 3.°, nimeros 2 e 3, em 6bvia
aplicagfio do disposto no artigo 276.°, nimero 4 da Constituig&o da Republica
Portuguesa). |

Isto &, deve ser cuidadosamente ponderado se o interesse piblico
impde, de forma necessaria, aguela profissdo condigdes de acesso e exercicio,
normas ‘técnicas e deontolo gicamente especificas e regime disciplinar
auténomo. que legitimem a natureza de. associagdo publica profissional da

respectiva entidade representativa.
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No caso vertente, csta opciio estd feita ha muitos anos, com a criag:éib de
uma associagio publica profissional.

1 ela que explica o regime legal vigente da CTOC. T nfo vamos, por
irrelevante para a questio em exame, indagar se tal nfo vale mesmo para o
regime constante do Decreto-Lei n.° 265/953, de 17 de Outubro, criador da
Associago dos Técuicos Oficiais de Contas.

Sem davida alguma, desde 1999, enconfra-se feita a escolha do
legislador acerca da sujeigfo da profissdo de TOC a regime legal que implica
a sua representagio por associagfo phiblica profissional com as mesmas
caracteristicas posteriormente exigidas pela Lei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro.

Observe-se, a titulo meramente incidental, que, se esta lei quisesse
aplicar-se nfo apenas a novas associagdes plblicas profissionais, como
também 2 alteracfio das existentes, 0 que seria nma opgéo politica legitima,
bastaria prevé-lo expressamente, mesimo sem se reportar de modo especifico a
conversio em ordem. Simplesmente, nem isso sequer faz, pelo que nfo ¢
legitimo entender que onde a Lei.fala em criagéo cabem a criago e a

alteracfio estatutéria.

7. Em suma, nfio existe criagio de nova associagdo piblica profissional,
para o efeito de eventual aplicagdo do regime das Associagdes Publicas
Profissionais, constante da L.ei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro. . |

Na verdade, nfo havendo criagio de nova associagio publica
profissional — para utilizar a terminologia do ja aludido artigo 3.°, nimero 3 —
nfo & aplicavel o referido Regime, tendo em atengéio o disposto no seu artigo

1.°, ntmero 2 (cft. ainda a Gbvia inaplicabilidade do disposto no artigo 36.%).



MARCELO REBELD DE S0USA

8. De quanto fica exposto & possivel concluir ndo ser qualificavel a
situagfio enunciada na Consulta como criagdo de nova associagdo pGblica
profissional, do que decorre nfio ser aplicdvel o Regime das AssociagBes

Piblicas, constante da Lei n.°6/2008, de 13 de Fevereiro.

Tiste & 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento

Lisboa, 23 de Julho de 2009
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CONSULTA

A Cémara dos Técnicos Oficiais de Contas. consulta-nos sobre a questio de saber
se a apresentagio da Proposta de Lei n.° 276/X (GOV), que autoriza o Governo a altetat o
Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aptovado pelo Decreto-Let n.°
452/99, de 5 de Novembto, deveria ter obsetvado as exigéncias procedimentais constantes

da lef relativa s associagGes publicas profissionais (Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro).

>

PARECER

Na nossa interpretagio, sio os seguinites os termos a equacionar para responder, de

forma fundamentada, 4 questio da consulta.

1 - Caractetizagfio da Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas

A Camara dos Témicos Oficiais de Contas, criada pelo Decreto-Lei n.® 265/95, de 17 de
Outubro, como pessoa colectiva piblica, com a designagio Associapdo dos Téenicos Oficiais de
Contas (gf artigo 3.° n.° 1), viu o seu estatato alterado pelo Decreto-Lei n.” 452/99, de 5 de
Novembto, o qual estabelecen, além do mais, que a .Assodiagdo passava a designat-se Cdmara

dos Téenicos Oficiais de Contas.

Como resulta claro do seu Estatuto actual (e ja era assim na versdo inicial, de 1995)
a Ciamara dos Téenicos Oficiais de Contas campte todos os requisitos do conceito de associagio

publica profissional.

Com efeito, nos termos do attigo 1.° do Estatuto, trata-se de uwma «associagdo prblica
a quem compele representar, mediante inserigdo obrigatdria, os interesses profissionais dos técnicos oficiais de
contas e Superinfender em fodos o5 aspectos relacionados com o exercicio das swas fungies. Nesta

disposi¢io encontram-se todos os sinais distintivos de uma associagio piblica profissional:
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funcio de representacio dos associados e regulagio ptblica da profissio, quer quanto ao

. . . , . . . .1
acesso (tnediante inscri¢io obrigatoria), quer quanto ao respectivo exercicio @,

Tendo apenas presente o pouco que acaba de se afirmar, afigura-se, mais do que
legitimo, imperioso concluit imediatamente que, desde 1995, existe no direito portugués
uma pessoa colectiva piblica de caricter associativo — 74 est, uma associagdo pablica — com
a responsabilidade piblica de regulagio da profissio de técnico oficial de contas. Quer isto
dizet que, desde aquela data, o legislador portugués implementou uma solugdo de caricter
descentralizados, devolvendo a regulagio da profissio em referéncia aos seus titulag,es, em

sistemna de auto-administragio ou de awto-regulagio piblica.

A pessoa publica que acolhe e suporta a tarefa de auto-administragdo comegou por
se denominar Associagdo dos Téenicos Ofiviais de Contas, passou, mais tarde, a designat-se
Camara dos Téenicos Oficiais de Contas e ird agora designar-se Ordem dos Téenicos Oficiais de Contas
— mas, como se impde de forma cristalina e, pot isso, indiscutivel, aquela entidade, no seu
substrato, bem como nas suas fungdes e tresponsabilidades puablicas, wantém-se sempre a
miesma. trata-se, sempre, de uma associagio publica de regulagio da profissio dos técnicos

oficiais de contas; quer dizer, trata-se, desde 1995, de uma associagiio publica profissional.

2 — Propé6sito do regime das associagdes publicas profissionais

Como logo resulta da Constituigdo da Repiblica Portugnesa, no seu artigo 267.°, n." 4, a
criagio de associagdes pablicas niio constitui um acto legislativo livre; com efeito, naquela
disposigic constitucional determina-se que as associagbes publicas «é podem ser
constituidas para a satisfaciio de necessidades especificas». A Constituigio limita, assim, o
poder legislativo, impondo que a lei instituidora de cada associagfo puablica explicite as
necessidades especificas que visa satisfazer. Percebe-se o sentido do limite legislativo,
porquafito a criagio de associagbes publicas (profissionais) representa um consideravel
desvio a0 sistema de administracio centrado no Governo que, abertamente, caracteriza, do
ponto de vista constitucional, o modelo potrtugués de organizacio administrativa: a criagio
de uma associacio publica «distancia» a fun¢io administrativa que lhe é confiada da dtea de

influéncia governamental.

! Sobre estes aspectos, cf. Vital Moreira, Aufo-Regulagdo Profissional ¢ Administragdo Priblica,
Coimbra, Almedina, 1997, p. 256 ¢ segs.
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Pois bem, a Lei n.° 6/2008, de 13 de Feveteito, de aptovagio do regime das
associagOes publicas profissionais, insere-se nessa linha constitucional e, mais do que isso,
concretiza a ditectriz juridico-constitucional no dominio da ctiagio de associacdes publicas
profissionais -- veja-se, pot exemplo, a determinagio legal segundo a qual «a constituigio de
associagbes publicas profissionais & excepcional {...), podendo apenas ter lugar nos casos

. s N 2
previstos no numero anteriom &) .

A referida Lei caracteriza-se, pois, como diploma sobre a ctiagio de associagdes —
que, nos seus explicitos termos, também se aplica 4 organizagio e funcionamento de rovas
associa¢des puiblicas profissionais: ¢f artigo 1.°, n.° 1. O n.° 2 deste mesmo artigo 1.° nio
permite dividas sobre a incidéncia da Lei: ela aplica-se as associagdes «que forem criadas
apds a data da sua entrada em vigom, salvo o caso previsto no artigo 36.° ou o das

assoclagdes anteriormente existentes que pretendam submeter-se ao novo regime.

Nio sobram pois dividas de que a Lei sé pretende aplicar-se ds associagdes a criar
no futuro, depois da sua entrada em vigor, prescrevendo, neste ambito, um conjunto de
exigéncias que s6 fazem sentido em relagiio a associagdes a criar e ndo a associagdes ja

criadas.

Ilustra o que acaba de se dizet, por exemplo, a exigéncia do o n.° 3 do artigo 2.°,
sobre a elaboragiio de um estudo prévio 4 criagio da associagio, que se pronuncie sobre a
necessidade desta, Na mesma linha, vejam-se as virias referéncias a lei de criagdo (artigos

3.°,n°2,6°n°3,7° n°1, entre outros).

Em sintese, a Lei regula o processo de criagdo de novas associagbes e, no plano
subjectivo, em termos de organizagio e funcionamento, aplica-se apenas as associagoes

novas, criadas apds a sua entrada em vigor.

2 No mesmo sentido, veja-se o debate patlamentar realizado na comissio da especialidade,
sobretudo o discurso de apresentagio e de exposigio de motivos, onde se esclarece que o sentido
do projecto de lei era o de estabelecer ctitérios gerais e abstractos a considerar na criagio de
associagOes publicas, excluindo-se que esta possa assentar «em opgdes baseadas na maior ou menor
forea ou influéncias social e politica dos grupos profissionaisy. Cf. Didrio dua Assentbleia da Repiblica, 1
Série, 2 de Junho de 2007, p. 6.
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3 — “Criagdo” de associagdes piblicas profissionais vs “alteragdo” do regime

de associagdes publicas profissionais existentes

Estando fora de divida que o regitne legal das associagdes publicas profissionais se
aplica de forma imperativa exclusivamente a criagio de associagdes piblicas, importa agota
tecordat algo que, afigutando-se dbvio, deve sublinhar-se neste contexto: a “criagio” de
(novas) associacdes publicas nfo se confunde com a “alteragio” ou a “modificagio” do

regime juridico aplicivel a associagdes piblicas ja existentes.

A Altima asser¢do que, em st mesma, ndo suscita dificuldades, exige apenas uma
breve reflexio sobte o eventual cenitio formal de “alteracio” do regime juridico de uma
entidade, que pode, substancialmente, traduzit-se na “criagio” de uma associagdo publica:
pense-se, pot exemplo, num hipotético diploma legislativo que “altere” o regime juridico
de um instituto ptiblico tradicional, “transformando™ este em associagio publica. Pois bem,
em tal hipétese, a lei, visando a alteragdo do estatuto de uma pessoa colectiva piblica,

envolve efectivamente a “ctiagio” de uma associagio publica.

H - . -~ 3 s . .
Mas, desconsiderando essa anémala situagio @ a hipétese que interessa considerar
é a de uma lei que altera o regime de uma entidade que ja detém formal e substancialmente
o estatuto de associagio piblica profissional. E este, sem margem para questionamento, o

caso da Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas; como vimos.

Ora, neste contexto, cumpte perceber se a alteragio da denominagio de uma
entidade que j4 tem a natureza legal de associagiio piblica profissional consubstancia, nio

uma alteragio do regime que a disciplina, mas antes a criagdo de uma nova associagio.

Salta a vista a respostal Mas, antes de nos debrugarmos sobre esta, recorde-se que a

situacdo ja ocorreu pelo menos duas vezes:

(k4

3 Num caso assim, ew principio, o legislador procederia 4 extingdo do instituto pablico e a
ctiagio da associagdo publica. Mas pode ndo ser essa a opgio e assim néo foi, por exemplo,
aquando da ctiagio da Ordem dos Economistas. Na verdade, o Decreto-Lei n.” 174/98, de 27 de
Junho, que criou essa entidade, estabeleceu, no n.° 2 do artigo 1.° que “a Otdem resulta da
transformagio da actual APEC — Associagio portuguesa dos Feonomistas em associagio de diteito
piblico”. Apesar da alusiio a uma “transformagio”, o que, em substincia estava em causa era a
“criacio™ de uma associacio piblica profissional, pois a APEC nilo era uma associagio pablica, mas
sim privada. Fendmeno semelhante ocorren, em 1988, com a criagio da Associagiio dos Arquitectos

Portugneses como associagio publica, por “conversido” da associagio privada com o mesmo home.
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i) A Associagio dos Arquitectos Portugueses, uma associagdo publica criada em
1988, passou a designar-se Ordem dos Atquitectos, pot forga do Decreto-Lei n.° 176/98,
de 3 de Jutho.

i) A Camara dos Revisores Oficiais de Contas, que existia como associagio puablica,
passou a designat-se Ordem dos Revisores Oficiais de Contas por efeito do Decreto-Lei n.°

487/99, de 16 de Novembro.

E certo que pode dizer-se, em termos formais, que nas duas situagies antetiores, os
diplomas refetidos “ciiaram” novas “ordens profissionais”. Mas, para 12 do nome e até do
caricter sitnbélico, essa alusio ndo tem qualquet correspondéncia com a ideia de eriggdo de
uma associagio publica profissional. O que se passou foi apenas que uma determinada
associagio pliblica profissional que se denominava “associagdo” ou “cdmara” passou a
designai-se “ordem”. Mas o substrato, a substincia permanece: esta de facto em causa 4

mesma associagiao publica.

Pode, pottanto, concluit-se que a altetagio da denominacio, do nemen inris, de uma
associagio publica profissional, que §4 existe nestes termos, ndo representa, naturalmente, a
ctiagio de uma nova associagio publica profissional. Trata-se apenas de uma mudanga de
nome, que nio encontra cotrespondéncia numa mudanga de substincia, que se pudesse

associat-se i ctiagio de umna nova entidade juridica.

A TLein® 6/2008 nio se aplica, por conseguinte, neste caso. Nio se aplica porque,
j4 o vitnos, ela visa, literalmente, a regulamentagio do processo de “criagio” de associagdes
publicas profissionais, aplicando-se apenas a associagdes novas, constituidas apds a sua

entrada em vigor.

Mas, recorde-se, essa conclusio nio sutge imposta apenas por esse elemento literal.
Na verdade, a conclusio da nao aplicagio daquela Lei por forga do clemento literal estd
totalmente sintonizada com a rafie do mesmo acto legislativo: como ja vimos, em causa
esteve a pretensio de submeter a criagdo de novas associagdes a um teste de necessidade e de
Justificagde, o que s6 faz sentido para o acto de criagio de uma associagio nova, coisa que
nao se verifica quando esteja presente uma mera alteragio do regime que disciplina uma

assoclacio j4 existente, envolvendo, além do mais, a mudanga do nome.
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4 — Sentido da Proposta de Lei n.° 276/X (GOV)

Para além de muitos outros aspectos que nio cabe agora apreciar, a Proposta de Lei
n.° 276/X (GOV) autotiza o Governo a alterar a denominagio da Cdmara dos Téenicos
Oficials de Contas para Ordem dos Téenicos Oficials de Contas, referindo-se explicitamente a uma
“nova denominagio”, Pois bem, nem nessa alteragio, nem em qualquer outra que
promova, se pode dizer que aquela Proposta — entretanto ja aprovada, e pot isso, Decreto —
procede a4 ctiagio de uma nova associagio publica. Trata-se um caso manifesto e
indiscutivel de altera¢io da disciplina aplicivel a uma associagdo publica profissional

existente gua tale, desde 1995.

5 — Concluséo
A exposi¢io antetior conduz-nos a uma conclusio indiscutivel:

Ao ptocedimento legislativo de tramitagio da Proposta de Lei n.° 276/X
(GOV) nio se aplicava a Lei n.° 6/2008, de 13 de Fevereiro, uma vez que aquela
Proposta ndo promoveu a criagio de uma nova associagio publica profissional;
limita-se, entre outros aspectos menos relevantes neste contexto, a autorizar o
Governo a alterar a denominaciio de uma associagido publica profissional existente,

que deixard de se denominar Cimara para passar 2 denominar-se Ordem.

. Salvo melhor juizo
by oo Pt I e

Pedro Anténio Pimenta da Costa Gongalves
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Decreto-Lei n.2 310/2009
de 26 de Outubro

O presente decreto-lei vem proceder a revisdo do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro, alterando, desde logo, a
denominagao desta associagao publica de profissionais para Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas.

Procede-se, por meio da presente revisdo, a adequagdo do Estatuto em causa as novas
realidades subjacentes ao exercicio da profissdo, bem como a experiéncia recolhida desde a
sua aprovagao, em 1999.

Neste contexto, procede-se a alteragao da estrutura organica da Ordem, adaptando-a as novas
exigéncias, regula-se a criagdo, a inscricdo e o funcionamento das sociedades profissionais de
técnicos oficiais de contas e das sociedades de contabilidade no sentido de potenciar a
intercomplementaridade profissional através daquelas e de harmonizar o poder disciplinar da
Ordem no que respeita a estas.

A universalidade da profissdo, bem como as alteragdes de enorme profundidade introduzidas
no universo contabilistico com a aprovagao do Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC),
a complexidade das matérias que lhe sdo inerentes e a sua importancia na economia nacional,
atento o desenvolvimento quer das matérias contabilisticas quer das de natureza fiscal,
aconselham a criacdo de mecanismos que possibilitem uma congregagao de energias destes
profissionais no sentido de permitir a especializagdo nas diversas areas de conhecimento
exigiveis para um pleno e cabal desempenho da funcéo de técnico oficial de contas.

Tendo em consideragdo os objectivos da profissdo e as formas de que se reveste 0 seu
exercicio, essa especializagdo sé sera possivel através da associagdo dos profissionais, nos
termos da qual cada um concorra com o seu saber e experiéncia para a formagéo do resultado
final.

Por outro lado, quer a regulamentacdo das sociedades de profissionais quer a nomeagéao de
um responsavel técnico nas restantes sociedades comerciais dedicadas ao exercicio da
contabilidade propiciardo uma maior garantia de qualidade profissional, sujeitando aquelas
entidades a disciplina do exercicio da profissao.

Clarifica-se, também, o sentido e alcance de alguns preceitos relativos ao exercicio da
profissdo de técnico oficial de contas em regime de contrato individual de trabalho,
nomeadamente no que respeita a acumulagao de pontuagdes.

Aproveita-se ainda este ensejo para proceder a uma redefinigdo da estrutura organica da
Ordem de forma a torna-la mais &gil na resposta aos desafios com que se defronta.

No ambito do processo disciplinar, tipificam-se novas infrac¢gdes sancionaveis através das
penas de suspensdo e de expulsdo, com os objectivos de credibilizar o exercicio da profissao
de técnico oficial de contas e de garantir uma melhor e mais eficaz fiscalizagao por parte da
Ordem.

Aprova-se também o Codigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas, conferindo-lhe
assim a credibilidade e a autoridade caracteristicas da lei.

Foi ouvida a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.
Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.2 97/2009, de 3 de Setembro, e nos
termos das alineas a) e b) do n.? 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:



Artigo 1.2
Objecto

1 - O presente decreto-lei altera o Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro, que aprova o
Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, que passa a denominar-se Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas.

2 - E aprovado, no anexo ii do presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o Cédigo
Deontoldgico dos Técnicos Oficiais de Contas.

Artigo 2.2

Alteracao ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 452/99, de 5 de Novembro

Os artigos 1.2a 11.2, 13.2a 16.%, 18.2a 31.2, 33.2 2 35.9, 37.2, 41.2, 42.°, 45.2 2 61.%, 63.%, 64.°,
65.%, 66.2, 69.%, 70.%, 72.°, 73.%, 76.° e 80.° do Estatuto da Cémara dos Técnicos Oficiais de
Contas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro, passam a ter a
seguinte redaccao:

«Artigo 1.2
[--]

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, adiante designada por Ordem, é uma pessoa
colectiva publica de natureza associativa a quem compete representar, mediante inscrigao
obrigatéria, os interesses profissionais dos técnicos oficiais de contas e superintender em todos
0s aspectos relacionados com o exercicio das suas fungdes.

Artigo 2.2
[...]
1 - A Ordem tem a sua sede em Lisboa.

2 - O conselho directivo pode deliberar a criagdo de secgdes regionais, as quais incumbem as
fungdes definidas no regulamento a elaborar para o efeito.

Artigo 3.2
[--]

1 - Sao atribui¢gdes da Ordem:

a) Atribuir o titulo profissional de técnico oficial de contas, bem como conceder a respectiva
cédula profissional;

b) Defender a dignidade e o prestigio da profissado, zelar pelo respeito dos principios éticos e
deontolégicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

c) Promover e contribuir para o aperfeigoamento e formagao profissional dos seus membros,
designadamente através da organizagdo de acgbes e programas de formagdo profissional,
cursos e coléquios;

d) Definir normas e regulamentos técnicos de actuagao profissional, tendo em consideragéo as
normas emanadas da Comissao de Normalizagdo Contabilistica e de outros organismos com
competéncias na matéria;

e) ...

f)...

g) Certificar, sempre que lhe seja solicitado, que os técnicos oficiais de contas se encontram no
pleno exercicio das suas fungdes, nos termos do presente Estatuto;



q) Promover e apoiar a criagdo de sistemas complementares de seguranga social para os
técnicos oficiais de contas;

r) Implementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da qualidade dos servicos
prestados por técnicos oficiais de contas;

s) Conceber, organizar e executar, para os seus membros, sistemas de formagao obrigatoria;

t) Criar colégios de especialidade, organizar o seu funcionamento e regulamentar o acesso aos
mesmos pelos membros da Ordem;

u) Exercer as demais fungdes que resultem do presente Estatuto ou de outras disposigoes
legais.

2 - A Ordem pode intervir, como assistente, nos processos judiciais em que seja parte um dos
seus membros e em que estejam em causa questdes relacionadas com o exercicio da
profissao.

3 - A Ordem tem direito a adoptar e a usar simbolo, estandarte e selo préprios, conforme
modelo aprovado pelo conselho directivo.

4 - A Ordem pode filiar-se em organismos da area da sua especialidade e fazer-se representar
ou participar em congressos, reunides e outras manifestagées de caracter técnico ou cientifico.

5 - A Ordem pode, no e para o exercicio das suas atribui¢des, solicitar a colaboragdo que se
revelar adequada a entidades publicas, nomeadamente a Direcgao-Geral dos Impostos, bem
como a entidades privadas.

Artigo 4.°

[.-]

Constituem receitas da Ordem:
a) ...

b) ...

c) As provenientes da tabela de taxas e emolumentos a elaborar e aprovar pelo conselho
directivo;

d) [Anterior alinea c).]
Artigo 5.2
[--]

Designam-se por técnicos oficiais de contas os profissionais, nacionais ou de qualquer outro
Estado membro da Unido Europeia, inscritos na Ordem, nos termos do presente Estatuto,



sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio
das respectivas fungoes.

Artigo 6.°

]
1-..

a) Planificar, organizar e coordenar a execugao da contabilidade das entidades que possuam,
ou que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os planos de contas
oficialmente aplicaveis ou o sistema de normalizagdo contabilistica, conforme o caso,
respeitando as normas legais, 0s principios contabilisticos vigentes e as orientagbes das
entidades com competéncias em matéria de normalizagao contabilistica;

b) ...

¢) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na alinea a), as
respectivas demonstragdes financeiras e declaracdes fiscais, fazendo prova da sua qualidade,
nos termos e condigbes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das
responsabilidades cometidas pela lei comercial e fiscal aos respectivos 6rgaos;

d) Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja contabilidade sejam
responsaveis, assumir a responsabilidade pela supervisdo dos actos declarativos para a
seguranga social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento de salarios.

2 - Compete ainda aos técnicos oficiais de contas:

a) Exercer fungdes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade e da seguranca
social;

b) Intervir, em representagdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam
responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributario, no &mbito de questdes relacionadas
com as suas competéncias especificas;

c) Desempenhar quaisquer outras funcdes definidas por lei adequadas ao exercicio das
respectivas fungdes, designadamente as de perito nomeado pelos tribunais ou por outras
entidades publicas ou privadas.

3 - Entende-se por regularidade técnica, nos termos da alinea b) do n.? 1, a execugdo da
contabilidade, nos termos das disposicoes previstas nos normativos aplicaveis, tendo por
suporte os documentos e as informagdes fornecidos pelo érgao de gestao ou pelo empresario,
e as decisOes do profissional no &mbito contabilistico, com vista a obtengdo de uma imagem
fiel e verdadeira da realidade patrimonial da empresa, bem como o envio para as entidades
publicas competentes, pelos meios legalmente definidos, da informacgao contabilistica e fiscal
definida na legislagao em vigor.

4 - As fungbes de perito referidas na alinea c) do n.? 2 compreendem, para além do alcance
definido pelo tribunal no ambito de peritagens judiciais, a avaliacdo da conformidade da
execugao contabilistica com as normas e directrizes legalmente aplicaveis, bem como do nivel
de representagao, pela informagao contabilista, da realidade patrimonial que lhe subjaz.

Artigo 7.2
[.]
1-..

a) Por conta prépria, como profissionais independentes ou como empresarios em nome
individual;

b) Como sdcios, administradores ou gerentes de uma sociedade profissional de técnicos
oficiais de contas ou de uma sociedade de contabilidade;

C) ...



d) No ambito de um contrato individual de trabalho celebrado com outro técnico oficial de
contas, com uma sociedade de profissionais, com outra pessoa colectiva ou com um
empresario em nome individual.

2 - Com excepgao das situagdes referidas no n.2 6 do artigo 8.2 e da prestacao de servigos no
ambito de sociedades de contabilidade, os técnicos oficiais de contas celebram,
obrigatoriamente, por escrito, com as entidades referidas na alinea a) do n.® 1 do artigo 6.%, o
contrato de prestagao de servigos referido no n.2 5 do artigo 52.%, devendo assumir, nesse
documento, pessoal e directamente, a responsabilidade pela contabilidade a seu cargo.

Artigo 8.2
[...]

1 - Os técnicos oficiais de contas que exergam as respectivas fungdes no ambito de um
contrato individual de trabalho s6 podem prestar servigos a um numero de entidades cuja
pontuagdo acumulada nao seja superior a 22 pontos.

2 - Nao obstante o disposto no nimero anterior, em relag@o aos técnicos oficiais de contas que
comprovem exercer as respectivas fungodes, a titulo principal, no regime liberal ou ao abrigo de
um contrato individual de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma sociedade de
contabilidade ou com uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas, o limite
referido no nimero anterior é de 30 pontos.

3 - Caso os técnicos oficiais de contas nao exergam as respectivas fungdes a titulo principal, a
sua pontuagao é reduzida a 11 pontos.

4 - Os limites previstos nos numeros anteriores sé podem ser ultrapassados e mantidos
quando o excesso de pontos resulte, exclusivamente, do aumento do volume de negdcios das
entidades a quem o técnico oficial de contas, no exercicio anterior, j& prestava os seus
Servigos.

5 - Os limites de pontuagdo estabelecidos no artigo 9.° podem ser derrogados, mediante
requerimento dirigido ao conselho directivo, se se comprovar, através do controlo de qualidade,
que o requerente retne as condigdes necessarias a derrogagao requerida.

6 - Caso o técnico oficial de contas exerga a sua actividade ao abrigo de um contrato individual
de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma sociedade profissional de técnicos
oficiais de contas ou com uma sociedade de contabilidade cuja geréncia seja constituida,
exclusivamente, por técnicos oficiais de contas, a pontuagao que lhe ¢ atribuida, nos termos do
presente artigo, aproveita, desde que o técnico oficial de contas manifeste expressamente essa
vontade, exclusivamente aquelas entidades, nos termos e condigdes a definir pela Ordem.

7 - Nos casos referidos no nimero anterior, a pontuagao fica cativa daquelas entidades, nao
podendo, enquanto se mantiver o contrato de trabalho ou enquanto o técnico oficial de contas
nao manifestar expressamente vontade contraria, ser utilizada por este em quaisquer outras
situagoes.

Artigo 9.2
[--]

1-...

2- ..

3 - As empresas inactivas ou cuja actividade esteja temporariamente suspensa nao sao
consideradas para efeitos de pontuagao, devendo essa situagao ser comprovada perante a
Ordem.

4 - Sempre que, por efeito do volume de negécios, sejam ultrapassados os limites referidos
neste artigo, verifica-se uma incompatibilidade superveniente, que deve ser sanada no prazo
de um ano, sem prejuizo do referido no n.? 6 do artigo anterior.



5-...
Artigo 10.2
[--]

1 - Até ao final do més de Setembro de cada ano, ou nos 30 dias subsequentes ao inicio ou a
cessacao de fungdes, os técnicos oficiais de contas comunicam a Ordem que sdo, ou que
foram, responsaveis pelas contabilidades das entidades referidas na alinea a) do n.? 1 do artigo

.2, através de documento igualmente assinado por estas, mencionando ainda a respectiva
identificagdo, nimero de identificagao fiscal e volume de negécios relativo ao Ultimo exercicio
encerrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo anterior.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, considera-se volume de negécios o total dos
rendimentos considerados na demonstracao de resultados, ou, no caso de inicio de actividade,
0 montante inscrito na respectiva declaracao.

3 - Os membros dos érgaos da Ordem, e respectivo pessoal, ndo devem revelar nem utilizar,
salvo nos casos expressamente previstos na lei, a informagdo de que tenham tomado
conhecimento por forga do disposto no n.2 1.

Artigo 11.2
[--]

1 - Podem inscrever-se na Ordem pessoas singulares e sociedades profissionais de técnicos
oficiais de contas.

2 - A Ordem tem membros estagiarios, efectivos e honorarios.

3 - Tem a qualidade de membro efectivo o técnico oficial de contas e a sociedade profissional
que se encontre inscrita na Ordem na respectiva qualidade.

4 - Tem a qualidade de membro honorario a pessoa singular ou colectiva que seja como tal
distinguida pela Ordem em virtude de elevado mérito e de relevantes contributos prestados a
instituicdo ou no exercicio da profissao.

Artigo 13.°
[.]

A qualidade de membro honorario é atribuida por deliberacdo da assembleia geral, sob
proposta do conselho directivo, obedecendo a perda dessa qualidade ao mesmo formalismo.

Artigo 14.°
[-]

a) Participar e beneficiar da actividade social, cultural, técnica e cientifica da Ordem;
b) Informar-se das actividades da Ordem;

c) Assistir e intervir, sem direito de voto, nas assembleias gerais.

Artigo 15.2

Condigdes de inscrigao das pessoas singulares



f) Efectuar estagio profissional ou curricular, nos termos regulamentados pela Ordem;

g) Obter aprovagdo em exame profissional, em lingua portuguesa ou noutra lingua oficial da
Uniao Europeia a definir pela Ordem, a organizar e realizar no minimo semestralmente, nos
termos regulamentados pela Ordem.

2 - (Revogado.)

3 - E admitida a inscricdo aos cidaddos ndo pertencentes a Unido Europeia que estejam
domiciliados em Portugal e que satisfagam as restantes condi¢des exigidas no nimero anterior
desde que haja tratamento reciproco por parte do seu pais de origem e que realizem prova de
conhecimentos de lingua portuguesa.

4 - Aos candidatos mencionados no numero anterior pode ser exigida a realizagdo de exame,
em lingua portuguesa, e, ou, estagio, nos termos regulamentados pela Ordem.

Artigo 16.°
[--]

1 - Os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitagdo académica de
licenciatura ou superior, ministrada por estabelecimento de ensino superior publico, particular
ou cooperativo, criado nos termos da lei e reconhecido pela Ordem como adequado para o
exercicio da profissao.

2 - (Revogado.)

3 - O reconhecimento referido no n.? 1 deve basear-se em critérios objectivos, fundamentados
nos curriculos, nas unidades de crédito, nos meios de ensino e nos métodos de avaliagao.

Artigo 18.°
[.]

1 - A Ordem disponibiliza, com caracter de permanéncia, no seu sitio na Internet, a lista dos
técnicos oficiais de contas inscritos, actualizada trimestralmente, contendo o nome ordenado
alfabeticamente, o nuimero de contribuinte e o numero de identificagao civil nacional ou
estrangeiro.

2 - No mesmo sitio, a Ordem publica, trimestralmente, a relagdo dos membros que, no
respectivo periodo, vejam deferida a sua inscricao, suspensao ou cancelamento.

Artigo 19.2
[--]

1 - Os membros da Ordem podem requerer ao conselho directivo a suspensdao ou o
cancelamento voluntario da sua inscrigao.

2 - Os membros cuja inscrigao tenha sido cancelada nos termos do nimero anterior deixam de
poder invocar o titulo profissional e de exercer as correspondentes fun¢oes, devendo devolver
a Ordem a respectiva cédula e outros documentos identificativos.

3-..

4 - A suspensao ou o cancelamento voluntario da inscrigdo sdo comunicados pelo conselho
directivo a Direcgao-Geral dos Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais de contas
prestavam servigos.



Artigo 20.°
[-]

1 - Sempre que os seus membros sejam impedidos de exercer a sua profissdo, por decisao
transitada em julgado, a Ordem, apds o seu conhecimento, considera oficiosamente suspensa
a respectiva inscri¢cao pelo periodo do impedimento.

2 - A Ordem cancela oficiosamente a inscrigao dos técnicos oficiais de contas quando tiver
conhecimento do seu falecimento.

3-..
Artigo 21.°
[...]

1 - A Ordem suspende compulsivamente a inscricdo dos técnicos oficiais de contas a quem
seja aplicada a pena de suspenséo.

2 - A Ordem cancela compulsivamente a inscricao dos técnicos oficiais de contas sempre que,
relativamente a estes:

a) Deixe de se verificar qualquer das condig¢des referidas no n.? 1 do artigo 15.%;
b) Seja aplicada a pena de expulsao.
3-..

4 - O disposto na alinea a) do n.% 2 nao prejudica os direitos adquiridos ao abrigo da legislacao
aplicavel na data da inscricdo do membro em causa.

Artigo 22.°
[.]

1 - Os membros cuja inscrigdo tenha sido suspensa ou cancelada a seu pedido podem, a todo
o tempo, requerer ao conselho directivo a sua reinscrigao.

2 - A Ordem pode exigir que o interessado se submeta a exame sempre que a suspensao se
prolongue por um periodo superior a dois anos.

3 - O exame referido no numero anterior pode nao ser exigido sempre que o interessado
demonstre, no requerimento apresentado nos termos do n.2 1, que, no decurso da suspensao,
exerceu fungdes em matérias inerentes ao exercicio da profisséo.

4 - O requerimento previsto no n.? 1 é instruido com o certificado do registo criminal.

5 - O membro que tenha, a seu pedido, cancelado a inscri¢do pode reinscrever-se desde que
respeite as condi¢bes elencadas no artigo 15.°

Artigo 23.°

[.]
1-...

2 - Os técnicos oficiais de contas cuja inscrigao tenha sido cancelada compulsivamente devido
a alteracdo de algumas das condicdes referidas no n.2 1 do artigo 15.2 podem requerer ao
conselho directivo a sua reinscricao logo que se verifique a cessagao do impedimento.

3 - Os técnicos oficiais de contas cuja inscricdo tenha sido cancelada compulsivamente na
sequéncia da aplicagdo da pena de expulsdo podem requerer ao conselho directivo a sua
reinscri¢gdo, decorridos cinco anos apds a aplicagéo da pena e, em caso de indeferimento, de
trés em trés anos.



4 - (Revogado.)

Artigo 24.°

Orgaos da Ordem

1 - A Ordem realiza os seus fins e atribuigbes através dos seguintes 6rgaos:
a) ...

b) Bastonario;

c¢) Conselho superior;

d) Conselho directivo;

e) [Anterior alinea c).]

f) [Anterior alinea e).]

2 - As deliberagdes da Ordem sao tomadas por maioria.

3 - As deliberagdes dos 6rgaos da Ordem podem ser objecto de impugnagao contenciosa, nos
termos da lei, para os tribunais administrativos.

Artigo 25.°
[--]
1 - A duragéo do mandato dos titulares dos 6rgaos da Ordem é de trés anos.

2 - Nenhum membro pode ser simultaneamente eleito para mais de um cargo nos érgaos da
Ordem.

3 - Os membros suplentes sdo chamados a exercer fungdes na Ordem de acordo com a
hierarquia que ocupam na lista.

4 - O exercicio de qualquer mandato é sempre remunerado, nos termos a definir pelo conselho
directivo.

Artigo 26.°

[.]

Sé&o causa de extingao do mandato dos titulares dos 6rgaos da Ordem:
a) A perda temporaria ou definitiva da qualidade de membro da Ordem;
b) ...

¢) O pedido de demissdo, por motivo de forga maior e devidamente fundamentado, uma vez
aceite e logo que tome posse 0 sucessor;

d) ...
Artigo 27.°
Constituicdo e representagao

1 - A assembleia geral é constituida por todos os membros individuais que estejam no pleno
gozo dos seus direitos.

2 - Os membros da Ordem podem fazer-se representar, na assembleia geral, por outro
membro.



3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, & suficiente, como instrumento de
representacdo voluntaria, uma carta dirigida ao presidente da mesa, assinada pelo
representado, sendo a sua qualidade certificada através dos meios em uso na Ordem.

4 - As cartas a que se refere 0 numero anterior devem ficar arquivadas na Ordem durante cinco
anos.

5 - O membro da Ordem nomeado como representante s6 pode representar um outro membro.
6 - (Anterior n.2 5.)

Artigo 28.°

[--]

1 - O presidente da mesa da assembleia geral deve mandar organizar a lista dos membros da
Ordem que estejam presentes ou representados no inicio da reuniao.

2-..

3-..

Artigo 29.°

[-]

1-..

2-..

a) ...

b) ...

c) Dar posse aos membros eleitos para os 6rgaos da Ordem;
d) ...

e) Propor, a assembleia geral, alteragées ao regulamento eleitoral.
3-..

4- ..

5 - Nas assembleias eleitorais, o presidente da mesa é coadjuvado pelos restantes elementos,
competindo-lhe gerir todos os actos inerentes as eleigdes, nos termos do regulamento eleitoral
em vigor.

Artigo 30.°
[.-]

1-...

a) ...

b) Em Dezembro de cada ano, para discussdao e aprovagdo do plano de actividades e do
orgamento anual para 0 ano seguinte, elaborado pelo conselho directivo;

c¢) Trienalmente, no 2.2 semestre, funcionando como assembleia eleitoral, para a elei¢do dos
membros da assembleia geral, do bastonario, do conselho superior, do conselho directivo, do
conselho fiscal e do conselho disciplinar.

2 - A assembleia geral relune extraordinariamente por iniciativa do presidente da mesa ou
sempre que tal Ihe seja solicitado pelo bastonario, pelo conselho directivo, pelo conselho fiscal
ou por um minimo de 3 % dos membros da Ordem no pleno gozo dos seus direitos, sé



podendo funcionar, neste Ultimo caso, se estiverem presentes, pelo menos, trés quartos dos
requerentes.

Artigo 31.2
[--]

1 - A assembleia geral deve ser convocada pelo presidente da mesa, por comunicagao directa
aos membros da Ordem e por anuncios publicados em dois jornais diarios de circulagao
nacional, sendo sempre disponibilizado um aviso convocatério na sede da Ordem e no seu sitio
na Internet.

2-..
3-..
Artigo 33.°
[..]

1-..

2 - A assembleia geral s6 pode deliberar sobre os assuntos constantes da respectiva ordem de
trabalhos, sendo nulas as deliberagbes sobre outros que ndo constem da respectiva
convocatéria e, bem assim, as que contrariem a lei, o presente Estatuto e os regulamentos
internos da Ordem.

Artigo 34.°
[-]

1 - O conselho directivo é constituido por um presidente, que é o bastonario, por um vice-
presidente e por cinco vogais, eleitos em assembleia geral.

2 - A data da eleigdo dos membros efectivos, sdo igualmente eleitos quatro suplentes.
Artigo 35.°

[...]

Compete ao conselho directivo:

a) Elaborar, até 30 de Novembro de cada ano, o plano de actividades e o orgamento para o
ano civil seguinte;

b) Arrecadar as receitas e autorizar as despesas da Ordem, nos termos do orgamento
aprovado em assembleia geral;

c) Apresentar anualmente a assembleia geral o relatério e contas respeitantes ao ano civil
anterior;

d) Aprovar a estrutura organizativa da Ordem;
e) Deliberar sobre a criagdo de comissdes permanentes ou eventuais;
f) Executar as decis6es em matéria disciplinar;

g) Deliberar sobre a lista dos membros inscritos na Ordem e respectivas alteragées, a publicar
nos termos do artigo 18.%;

h) Participar as entidades competentes as penas de suspensao e de expulsdo aplicadas aos
membros da Ordem;

i) Deliberar sobre os regulamentos de exame e de estagio profissional referidos no artigo 15.;

j) Elaborar o regulamento de funcionamento das sec¢des regionais;



[) Deliberar sobre a instituicdo e regulamenta¢do de mecanismos de controlo de qualidade dos
servigos prestados pelos membros da Ordem;

m) Deliberar sobre os critérios de reconhecimentos dos cursos que dao acesso a inscrigao,
previstos no n. 1 do artigo 16.%;

n) Proceder ao reconhecimento e a divulgagao da estrutura dos cursos, para os efeitos do
previsto no artigo 16.%;

o) Dar o seu laudo indicativo acerca de honorérios, quando solicitado por entidades publicas,
ou, existindo diferendo, pelas partes intervenientes;

p) Elaborar e aprovar o regulamento de taxas e emolumentos;

q) Propor a assembleia geral a alteragao do valor das quotas;

r) Fixar, ouvidos os presidentes dos restantes 6rgaos, a remuneragao dos érgaos da Ordem;
s) Deliberar sobre a instituicao e regulamentagao de sistemas de formagao profissional;

t) Praticar todos os demais actos conducentes a realizagdo dos fins da Ordem e tomar
deliberagdes em todas as matérias que ndo sejam da competéncia exclusiva e especifica de
outros érgaos;

u) Representar a Ordem, através do vice-presidente, em juizo ou fora dele, no caso de
impedimento do bastonario.

Artigo 37.°
[-]

a) Fiscalizar o cumprimento do plano de actividades e do orgamento da Ordem;

b) Examinar, sempre que o julgue conveniente, os documentos e 0s registos da contabilidade
da Ordem;

¢) Emitir parecer sobre o relatério e contas do conselho directivo e, de um modo geral, fiscalizar
a sua actividade administrativa;

d)...
e) Emitir os pareceres que o conselho directivo lhe solicite.

Artigo 41.°
[-]

a) ...

b) Emitir parecer quanto a existéncia de situagdes passiveis de procedimento disciplinar no
exercicio da profissdao sempre que tal lhe seja solicitado por qualquer membro;

c) Propor ao conselho directivo as medidas regulamentares ou administrativas com vista a
suprir lacunas ou a interpretar as matérias da sua competéncia;

d) Elaborar e propor a aprovagao do conselho directivo o regulamento do conselho disciplinar.

Artigo 42.°
[...]



No desempenho das suas fungdes, o conselho disciplinar pode propor ao conselho directivo a
nomeagao de assessores especialistas, nomeadamente das areas contabilistica, fiscal, juridica
e da segurancga social.

Artigo 45.°
[--]

1 - SO podem ser eleitos para os érgdos da Ordem os membros efectivos com inscrigdo em
vigor e sem punigao disciplinar mais grave que a adverténcia.

2 - O impedimento previsto no numero anterior cessa passados cinco anos da aplicacao da
pena.

3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, o momento relevante é o da data da convocatéria da
assembleia geral.

Artigo 46.°
[-]

1 - A eleigdo, por lista Unica, para os érgdos da Ordem depende da apresentacdo de
candidaturas ao presidente da assembleia geral.

2 - S6 podem candidatar-se a elei¢éo para os 6rgaos da Ordem pessoas singulares.
3 - (Anterior n.2 2.)

4 - (Anterior n.2 3.

Artigo 47.°

[--]

1 - As eleigbes devem ter lugar no ultimo trimestre do ano em que termina o mandato dos
orgaos eleitos, sendo o voto presencial, por correspondéncia ou por meios electronicos, nos
termos a definir pelo regulamento eleitoral, realizando-se na data que for designada pelo
presidente da mesa da assembleia geral.

2 - No caso de falta de quérum ou de destituicdo dos 6rgaos eleitos, procede-se a eleigdo
intercalar para aquele érgao, nos termos de regulamento eleitoral, a qual deve ter lugar nos
trés meses seguintes a ocorréncia de tais factos.

3 - Apenas tém direito de voto os membros singulares da Ordem no pleno exercicio dos seus
direitos.

Artigo 48.°
[--]

1 - A Ordem pode realizar aos seus membros, a nivel nacional, referendos internos com
caracter vinculativo destinados a submeter a votagdo as questdes que o conselho directivo
considere suficientemente relevantes.

2-..

3 - As questOes referentes a matérias da competéncia exclusiva de qualquer 6rgao da Ordem
s6 podem ser submetidas a referendo mediante solicitacdo desse 6rgéo.

Artigo 49.°
[-]

1 - Compete ao conselho directivo fixar a data do referendo interno e organizar o respectivo
processo.



2 - O teor das questdes a submeter a referendo interno deve ser objecto de esclarecimento e
debate junto de todos os membros da Ordem.

3 - Sem prejuizo no disposto no nimero seguinte, as propostas de alteracdo das questdes a
submeter a referendo interno devem ser dirigidas, por escrito, ao conselho directivo, durante o
periodo de esclarecimento e debate, por membros singulares da Ordem devidamente
identificados.

4 - As propostas de referendo interno subscritas por um minimo de 3 % dos membros
singulares da Ordem no pleno gozo dos seus direitos ndo podem ser objecto de alteragao.

Artigo 50.°
[-]
1-...

2 - Os resultados dos referendos internos sao divulgados pelo conselho directivo apés o
apuramento.

Artigo 51.2

[-..]

1-..

2 - Os técnicos oficiais de contas tém, relativamente a Ordem, os seguintes direitos:
a) ...

b) Recorrer a protecgdo da Ordem sempre que lhes sejam cerceados 0s seus direitos ou que
sejam criados obstaculos ao regular exercicio das suas fungoes;

c) Beneficiar da assisténcia técnica e juridica prestada pelos gabinetes especializados da
Ordem;

d) Eleger e serem eleitos para os érgaos da Ordem;

e) Requerer a convocacgao da assembleia geral da Ordem nos termos previstos no n.? 2 do
artigo 30.%;

f) Examinar, nos prazos fixados, as demonstracdes financeiras da Ordem e os documentos
relacionados com a sua contabilidade;

g) Apresentar a Ordem propostas, sugestdes ou reclamagdes sobre assuntos que julguem do
interesse da classe ou do seu interesse profissional.

3-..

4 - No cumprimento das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas gozam de atendimento
preferencial em todos os servigcos das Direcgdes-Gerais dos Impostos e das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre 0 Consumo.

5 - A execucgao de contabilidades sob a responsabilidade de técnicos oficiais de contas apenas
pode ser contratada por estes, por sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas e por
sociedades de contabilidade, nos termos do presente Estatuto.

6 - No exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam
dispensados do cumprimento do disposto no n.? 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.? 138/90, de 6
de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.® 162/99, de 13 de Maio.

7 - Quando o julguem necessario para a construcdo da imagem fiel e verdadeira da
contabilidade, os técnicos oficiais de contas podem solicitar a entidades publicas ou privadas
competentes as informagdes necessdrias a verificagdo da sua conformidade com a realidade



patrimonial expressa nas demonstragbes financeiras das contabilidades pelas quais sao
responsaveis.

8 - Na execugdo de servigos que ndo sejam previamente contratados ou que, pela sua
natureza, revelem caracter de eventualidade, os técnicos oficiais de contas dao indica¢des aos
seus clientes ou potenciais clientes dos honorarios previsiveis, tendo em consideragdo os
servicos a executar e identificando expressamente, além do valor final previsivel, o valor
maximo e minimo da sua hora de trabalho, obedecendo as regras previstas no n.% 6 do artigo
seguinte.

9 - No exercicio das suas fungdes, pode o técnico oficial de contas exigir, a titulo de provisao,
quantias por conta dos honorarios, o que, ndo sendo satisfeito, lhe confere o direito de nao
assumir a responsabilidade inerente ao exercicio da profisséo.

Artigo 52.°
[.]

1-...
2-..

3 - Os técnicos oficiais de contas apenas podem subscrever as declaragbes fiscais, as
demonstragdes financeiras e o0s seus anexos que resultem do exercicio directo das suas
fungodes, devendo fazer prova da sua qualidade, nos termos e condigdes definidos pela Ordem.

4 - Os técnicos oficiais de contas com inscrigdo em vigor, por si ou através da Ordem, devem
subscrever um contrato de seguro de responsabilidade civil e profissional de valor nunca
inferior a (euro) 50 000.

5 - Os técnicos oficiais de contas, sem prejuizo do disposto na legislagao laboral aplicavel,
devem celebrar, por escrito, um contrato de prestagéao de servigos.

6 - No exercicio das suas fungoes, os técnicos oficiais de contas devem cobrar honorarios
adequados a complexidade, ao volume de trabalho, a amplitude da informagao a prestar e a
responsabilidade assumida pelo trabalho executado.

7 - A pratica injustificada de honorarios ndo adequados aos servigos prestados € contréria ao
principio da lealdade profissional.

Artigo 53.°
[..]

1-...
2-..

3 - O disposto no presente artigo aplica-se também as sociedades profissionais de técnicos
oficiais de contas e as sociedades de contabilidade sempre que a matéria da publicidade verse
sobre assuntos relacionados com as competéncias dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 54.°
[--]
1-..

2 - Os técnicos oficiais de contas ndao podem, sem motivo justificado e devidamente
reconhecido pela Ordem, recusar-se a assinar as declaragdes fiscais, as demonstragdes
financeiras e seus anexos, das entidades a que prestem servigos, quando faltarem menos de
trés meses para o fim do exercicio a que as mesmas se reportem.

Artigo 55.°



d) Assegurar, nos casos em que a lei o preveja, o envio por via electrénica das declaragées
fiscais dos seus clientes ou entidades patronais.

2-..
Artigo 56.°
[..]

1-...

2 - Os técnicos oficiais de contas, quando sejam contactados para assumir a responsabilidade
por contabilidades que estivessem, anteriormente, a cargo de outro técnico oficial de contas,
devem, previamente a assung¢ao da responsabilidade, contactar, por escrito, o técnico oficial de
contas cessante e certificar-se de que os honoréarios, despesas e salarios inerentes a sua
execugao se encontram pagos.

3 - A inobservancia dos deveres referidos no nimero anterior constitui o técnico oficial de
contas, a sociedade profissional de técnicos oficiais de contas ou a sociedade de contabilidade
na obrigagdo de pagamento dos valores em falta, desde que liquidos e exigiveis.

4 - Sempre que um técnico oficial de contas tenha conhecimento da existéncia de dividas ao
técnico oficial de contas anterior, ou de situagao de reiterado incumprimento, pela entidade que
o contratou, das normas legais aplicdveis, ndo deve assumir a responsabilidade pela
contabilidade.

Artigo 57.°

Deveres para com a Ordem

1 - Constituem deveres dos técnicos oficiais de contas para com a Ordem:
a) Cumprir os regulamentos e deliberagdes da Ordem;

b) Colaborar na prossecucao das atribuigées e fins da Ordem, exercendo diligentemente os
cargos para que tenham sido eleitos ou nomeados e desempenhando os mandatos que lhes
sejam confiados;

c¢) Pagar pontualmente as quotas e outros encargos devidos a Ordem;
d) Comunicar a Ordem, no prazo de 30 dias, qualquer mudanga do seu domicilio profissional;
e) Colaborar nas iniciativas que concorram para a dignificagéo e prestigio da Ordem;

f) Abster-se da pratica de quaisquer actos que ponham em causa o0 bom nome e prestigio da
Ordem.

2 - O dever de pagamento de quotas previsto na alinea ¢) do nimero anterior é apenas
aplicavel aos membros da Ordem que sejam pessoas singulares.

Artigo 58.°
[--]



Os técnicos oficiais de contas devem participar ao Ministério Publico, através da Ordem, os
factos detectados no exercicio das suas fungdes de interesse publico que constituam crimes
publicos.

Artigo 59.°
[--]

1 - Os técnicos oficiais de contas, efectivos ou estagiarios, estao sujeitos a jurisdi¢ao disciplinar
dos érgaos da Ordem, nos termos previstos no presente Estatuto.

2 - Considera-se infracgao disciplinar a violagédo, pelo técnico oficial de contas, por acgao ou
omissao, de algum dos deveres gerais ou especiais consignados no presente Estatuto, no
Cdédigo Deontoldgico ou noutras normas ou deliberagbes aprovadas pela Ordem, ainda que a
titulo de negligéncia.

3-..
Artigo 60.°
[...]

O exercicio do poder disciplinar compete ao conselho disciplinar e a execugdo das penas ao
conselho directivo.

Artigo 61.2
[--]
1-..

2 - Os tribunais e demais autoridades publicas devem dar conhecimento a Ordem da pratica de
actos, por técnicos oficiais de contas, susceptiveis de ser qualificados como infracgao
disciplinar.

3 - O Ministério Publico e as demais entidades com poderes de investigagdo criminal devem
dar conhecimento a Ordem das participagdes apresentadas contra técnicos oficiais de contas
por actos relacionados com o exercicio da profissao.

4 - O processo disciplinar pode, ainda, ser instaurado por denuncia efectuada perante a
Ordem, por qualquer entidade publica ou privada, incluindo por um técnico oficial de contas.

Artigo 63.°
[...]
1-..

2 - As penas previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior sdo comunicadas, pelo conselho
directivo da Ordem, a Direccao-Geral dos Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais
de contas punidos prestem servigos.

3 - Cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de quantias,
documentos e ou honorarios.

Artigo 64.°
Caracterizagao das penas disciplinares
1-..

2 - A pena de multa consiste no pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo
correspondente a 10 vezes o salario minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica
da infracgéao.

3-..



4- ..
Artigo 65.°
[--]

A pena de suspenséo pode ser atribuido o efeito de inibigao, até cinco anos, para o exercicio
de fungdes nos 6rgaos da Ordem.

Artigo 66.°
[-]
1-...

2 - A pena de multa é aplicada a casos de negligéncia, bem como ao ndo exercicio efectivo do
cargo na Ordem para o qual o técnico oficial de contas tenha sido eleito.

3 - O incumprimento dos pagamentos mencionados na alinea c¢) do artigo 57.° por um periodo
superior a 180 dias, desde que nao satisfeito no prazo concedido pela Ordem e constante de
notificacdo expressamente efectuada por carta registada com aviso de recepgéo, da lugar a
aplicagao de pena nao superior a multa.

4-..

h) Retenham, sem motivo justificado, para além do prazo estabelecido no Cédigo Deontoldgico,
documentacao contabilistica ou livros da sua escrituracao;

i) Retenham ou ndo utilizem para os fins a que se destinam importancias que lhes sejam
entregues pelos seus clientes ou entidades patronais;

j) [Anterior alinea h).]

I) Ndo cumpram, de forma reiterada, com zelo e diligéncia, as suas fung¢des profissionais ou
ndao observem, na execugao das contabilidades pelas quais sejam responsaveis, as normas
técnicas, nos termos previstos no artigo 6.°

5-..
a) ...

b) Pratique dolosamente quaisquer actos que, directa ou indirectamente, conduzam a
ocultagao, destruicao, inutilizagdo ou viciagdo dos documentos, das declaragoes fiscais ou das
demonstragdes financeiras a seu cargo;

c) Fornega documentos ou informagdes falsos, inexactos ou incorrectos, que tenham induzido
em erro a deliberagao que teve por base a sua inscrigdo na Ordem;

d) Seja condenado judicialmente em pena de prisdao superior a 5 anos por crime doloso relativo
a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 69.°



a) ...

b) ...

¢) A boa conduta profissional.
Artigo 70.°

[..]

1-...

a) A vontade deliberada de, pela conduta seguida, produzir resultados prejudiciais ao prestigio
da Ordem ou aos interesses gerais especificos da profissao;

b) ...

C) ...

2-..

3-..

4-..

Artigo 72.°

[.]

1 - O produto das multas reverte para a Ordem.
2-..

3-..

Artigo 73.2

[..]

1 - Na instrucdo do processo disciplinar, o relator deve procurar atingir a verdade material,
remover os obstaculos ao seu regular e rapido andamento e, sem prejuizo do direito de defesa,
recusar o que for indtil ou dilatério.

2 - Na instrugao, sdo admissiveis todos os meios de prova admitidos em direito.

3 - O relator notifica sempre o técnico oficial de contas para este responder, querendo, sobre a
matéria da participagao.

4 - O interessado e o arguido podem oferecer ao relator todas as diligéncias de prova que
considerem necessarias ao apuramento da verdade.

Artigo 76.°

[.]
1-...



2-..
3-..

4 - A suspensao preventiva é comunicada, pelo conselho directivo da Ordem, a Direc¢ao-Geral
dos Impostos e a entidade a quem o técnico oficial de contas em causa preste servigos.

Artigo 80.°
Notificacdo do acérdao

1 - Os acordaos finais sdo imediatamente notificados ao arguido e a entidade que haja
participado a infracgdo, por carta registada com aviso de recepgdo, sendo dos mesmos
enviada cépia ao conselho directivo.

2-.»
Artigo 3.2

Aditamento ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.® 452/99, de 5 de Novembro

Sé&o aditados ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro, os artigos 14.%-A, 17.%-A, 17.%-B, 17.%-C, 24.%-A, 33.%-A, 33.%-
B, 33.2-C, 34.%-A e 85.? 2 98.%, com a seguinte redacgao:

«Artigo 14.2-A
Pedido de inscricdo de pessoas singulares

1 - O pedido de inscricdo como técnico oficial de contas é dirigido ao bastonario, em impresso
proprio, sendo acompanhado dos seguintes documentos:

a) Certificado do registo criminal;
b) Duas fotografias tipo passe;
¢) Documentos comprovativos das habilitagbes académicas.

2 - No acto de apresentagao do pedido referido no nimero anterior, o requerente exibe o
respectivo documento de identificagao civil nacional ou estrangeiro e o cartédo de contribuinte.

3 - Ao técnico oficial de contas inscrito como efectivo, nos termos do presente Estatuto, é
emitida a respectiva cédula profissional.

Artigo 17.5-A
Sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

E admitida a inscricdo de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas que
preencham os requisitos previstos no titulo ii.

Artigo 17.°-B
Sociedades de contabilidade

1 - As sociedades cujo objecto social seja a prestagao de servigos de contabilidade e que nao
preencham as condigées de inscrigdo como sociedades profissionais de técnicos oficiais de
contas devem proceder ao registo, junto da Ordem, do técnico oficial de contas que constitua o
respectivo responsavel técnico.

2 - A violagao do dever de registo previsto no numero anterior impede a sociedade de prestar
qualquer servigo conexo com as fungdes de técnico oficial de contas.

Artigo 17.2-C



Responsavel técnico das sociedades de contabilidade

1 - O técnico oficial de contas registado como responsavel técnico das sociedades de
contabilidade garante o cumprimento dos deveres estatutarios e deontoldgicos previstos no
presente Estatuto e no Cdédigo Deontologico, bem como nos regulamentos e orientagbes
emitidos pela Ordem.

2 - O técnico oficial de contas registado como responsavel técnico é tecnicamente
independente no exercicio das suas fungdes.

3 - A violagao, pelas sociedades de contabilidade, do disposto no artigo anterior € imputada
disciplinarmente ao técnico oficial de contas registado como responsavel técnico, sem prejuizo,
se for o caso, da responsabilidade disciplinar individual que couber ao técnico oficial de contas
que elaborou e assinou as demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais do sujeito passivo.

Artigo 24.°-A
Publicacdo das deliberagdes da Ordem

Independentemente dos meios de informagdo usados pela Ordem, as suas deliberagdes,
regulamentos ou outras disposigdes cujo incumprimento seja passivel de procedimento
disciplinar sao publicadas na 2.2 série do Diario da Republica.

Artigo 33.%-A

Competéncias

1 - Compete ao bastonario:

a) Executar as deliberagdes do conselho directivo;

b) Representar a Ordem, em juizo ou fora dele, sem prejuizo do disposto na alinea t) do artigo
35.9;

c) Dirigir os servigos da Ordem;

d) Dirigir as revistas da Ordem;

e) Convocar as reunides do conselho directivo e elaborar a respectiva ordem de trabalhos;
f) Dar posse as comissdes permanentes ou eventuais;

g) Despachar e assinar o expediente da Ordem;

h) Entregar mensalmente, ao conselho directivo e ao conselho fiscal, os balancetes de
exploragao e de execugao orgamental;

i) Exercer as demais competéncias que a lei e os regulamentos |lhe confiram.

2 - O bastonario pode delegar, total ou parcialmente, as suas competéncias noutros membros
do conselho directivo ou em servigos deste dependentes.

Artigo 33.°-B
Conselho superior

1 - O conselho superior é presidido pelo bastonario e composto pelo vice-presidente do
conselho directivo, por quatro anteriores bastonérios e por cinco membros eleitos das regides
Norte, Centro e Sul do continente e de cada uma das Regides Auténomas.

2 - No caso de nao haver anteriores bastonarios em numero superior a quatro, o conselho
directivo indica os respectivos nomes, sendo preferencialmente escolhidos de entre os
anteriores presidentes dos 6rgaos da Ordem.

Artigo 33.%-C



Competéncias e funcionamento

1 - O conselho superior tem fungdes consultivas do bastonario e do conselho directivo, sendo
obrigatoriamente ouvido na definicdo da estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as
grandes linhas orientadoras do plano de actividades, emitindo ainda parecer quanto a
verificaga@o, no relatério de actividades, da estratégia inicialmente definida.

2 - O conselho superior retne uma vez em cada trimestre, quando convocado pelo seu
presidente, por iniciativa deste ou a solicitagdo, por escrito, da maioria dos seus membros,
indicando a ordem de trabalhos.

3 - Por cada reuniao é lavrada uma acta, que, depois de aprovada, é assinada por todos os
membros presentes.

Artigo 34.°%-A
Funcionamento

1 - O conselho directivo reline quinzenalmente, quando convocado pelo bastonario, ou a
solicitagédo, por escrito, da maioria dos seus membros, indicando a ordem de trabalhos.

2 - Por cada reuniao é lavrada uma acta, que, depois de aprovada, é assinada por todos os
membros presentes.

Artigo 85.°
Objecto social

Podem ser constituidas sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas cujo objectivo
exclusivo é o exercicio em comum daquela profissao.

Artigo 86.°
Natureza e tipos juridicos

As sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas revestem a natureza de sociedades
civis, dotadas de personalidade juridica, e podem adoptar os tipos juridicos previstos no Cédigo
das Sociedades Comerciais ou outros legalmente previstos.

Artigo 87.°
Socios

1 - Os sécios das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas sdo, exclusivamente,
membros efectivos da Ordem com a inscrigao em vigor.

2 - Uma sociedade de técnicos oficiais de contas pode participar no capital social de outra
sociedade com a mesma natureza.

Artigo 88.°
Projecto de pacto social

O projecto de pacto social € submetido a aprovagéao do conselho directivo da Ordem, o qual
deverd, no prazo de 30 dias, prorrogavel por iguais periodos, pronunciar-se sobre se 0 mesmo
esta de acordo com os principios deontolégicos € com as normas estatutarias previstas neste
Estatuto.

Artigo 89.°
Mengbes obrigatorias
O pacto social constitutivo contém, obrigatoriamente, as seguintes mencgdes:

a) Os nomes e numeros de inscricdo na Ordem dos técnicos oficiais de contas associados;



b) O objecto social;

c) A sede social;

d) O montante do capital social, a natureza e as participagdes dos varios titulares;

e) O modo de repartigao dos resultados;

f) A forma de designagao dos 6rgaos sociais.

Artigo 90.°

Firma

1 - A firma das sociedades de técnicos oficiais de contas é exclusivamente composta:
a) Pelo nome de todos os sécios ou pelo menos de um dos sécios; e

b) Pelo qualificativo 'Sociedade de Técnicos Oficiais de Contas' ou, abreviadamente, 'STOC',
seguido do tipo juridico, se aplicavel.

2 - Caso nao individualize todos os sécios, nos termos previstos na alinea a) do nuamero
anterior, imediatamente a seguir ao nome ou nomes dos sécios identificados, a firma deve
conter a expressao '& Associado' ou '& Associados'.

Artigo 91.2
Constituicao e alteracao

1 - As sociedades de técnicos oficiais de contas constituem-se nos termos da lei de acordo
com o projecto de estatuto aprovado e certificado pela Ordem.

2 - As alteragdes ao pacto social obedecem as formalidades constantes do nUmero anterior.
Artigo 92.°
Inscrigdo na Ordem

1 - As sociedades de técnicos oficiais de contas devem solicitar, no prazo de 60 dias apds a
sua constituicao, a respectiva inscricdo como membro da Ordem.

2 - O requerimento é instruido com certiddo da constituicdo e do registo comercial, quando
aplicavel.

3 - Considera-se dissolvida a sociedade cuja inscrigao nao tenha sido devidamente requerida
no prazo fixado non.? 1.

Artigo 93.°

Registo e publicidade

A Ordem procede ao registo e publicagao da inscrigdo nos termos do artigo 18.°
Artigo 94.°

Morte de um sécio ou perda da qualidade de técnico oficial de contas

1 - Falecendo um sécio, se o contrato nada estipular em contrério, deve a sociedade liquidar a
quota em beneficio dos herdeiros ou, mediante consentimento da assembleia geral, pode a
quota ser transmitida a um dos herdeiros ou a terceiro que seja técnico oficial de contas.

2 - Se um sécio perder a qualidade de técnico oficial de contas, deve a sociedade amortizar a
quota, adquiri-la ou consentir na sua transmissao a outro socio ou a terceiro que seja técnico
oficial de contas.



3 - As alteragdes efectuadas nos termos dos nimeros anteriores sdo comunicadas ao conselho
directivo da Ordem no prazo de 30 dias.

Artigo 95.°
Impossibilidade temporaria ou suspensao da inscrigao

1 - No caso de impossibilidade temporaria de exercicio ou de suspensdo de inscrigdo nao
superiores a cinco anos, 0 sdcio mantém os direitos correspondentes a sua participagao social.

2 - Se a impossibilidade ou suspensao exceder os cinco anos, € aplicavel o estabelecido no n.®
2 do artigo anterior.

Artigo 96.°
Responsabilidade disciplinar das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

1 - Cada sécio de uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas e os técnicos
oficiais de contas ao seu servigo respondem pelos actos profissionais que pratiquem e pelos
colaboradores que deles dependem profissionalmente.

2 - A sociedade é solidariamente responsavel pelas infracgbes cometidas.
Artigo 97.°
Responsabilidade civil das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

1 - As sociedades de profissionais que adoptem um tipo de sociedade de responsabilidade
limitada devem, obrigatoriamente, contratar um seguro de responsabilidade civil para cobrir os
riscos inerentes ao exercicio da actividade profissional dos seus sécios, gerentes ou
administradores e demais colaboradores.

2 - O capital minimo obrigatoriamente seguro nao pode ser inferior a (euro) 150 000.

3 - O nao cumprimento do disposto no presente artigo implica a responsabilidade ilimitada dos
sécios pelas dividas sociais geradas durante o periodo de incumprimento do dever de
celebracéo do seguro.

Artigo 98.°
Direito supletivo aplicavel

Na falta de disposicao especial, € aplicavel o regime juridico estabelecido na legislagéo civil ou
comercial, conforme o caso.»

Artigo 4.°
Alteragdes sistematicas

1 - E aditado ao Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 452/99, de 5 de Novembro, o capitulo viii com a epigrafe «Sociedades profissionais de
técnicos oficiais de contas».

2 - A secgéo iii do capitulo iv do Estatuto da Cé&mara dos Técnicos Oficiais de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 452/99, de 5 de Novembro, passa a ter como epigrafe
«Conselho directivo».

Artigo 5.°
Entidades com contabilidade organizada

1 - As entidades que possuam ou que devam possuir contabilidade regularmente organizada,
segundo os planos de contas oficialmente aplicaveis ou o sistema de normalizacdo
contabilistica, conforme o caso, sdo obrigadas a dispor de técnico oficial de contas.



2 - O membro do Governo responséavel pela area das finangas, ouvida a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas, pode, através de portaria, dispensar determinadas entidades da obrigagao
referida no nUmero anterior.

Artigo 6.°
Trabalhadores que exercem fungdes publicas

Os trabalhadores que exercem fungdes publicas podem exercer fungdes na Ordem em regime
de cedéncia de interesse publico.

Artigo 7.2
Eleicoes

Por efeito da alterac@o orgénica da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, no prazo maximo
de 180 dias apos a publicagdo do presente decreto-lei, realizam-se eleigées para os 6rgaos da
Ordem, iniciando-se a contagem do mandato no ano seguinte a sua realizagao.

Artigo 8.2
DisposigOes transitérias

1 - As sociedades de contabilidade existentes a data da publicagdo do presente decreto-lei
devem, no prazo de 120 dias ap0s a respectiva data de entrada em vigor, comunicar & Ordem
a identificagao do seu responsavel técnico.

2 - As sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas ja existentes a data da publicagao
do presente decreto-lei devem, no prazo de 180 dias apds a respectiva data de entrada em
vigor, adaptar o seu estatuto as presentes disposicoes.

3 - Os técnicos oficiais de contas cuja pontuacéo, a data da publicagao do presente decreto-lei,
seja superior ao limite estabelecido no artigo 9.2 do Estatuto devem proceder a regularizagao
dessa situagao no prazo maximo de um ano a contar da respectiva entrada em vigor.

4 - As alteragbes ao Estatuto constantes do presente decreto-lei ndo prejudicam a manutengao
da inscrigao dos membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, como tal reconhecidos a
data da sua entrada em vigor, independentemente do normativo ou disposi¢ao legal ao abrigo
do qual se inscreveram.

Artigo 9.2
Norma revogatéria

Sé&o revogados os n.%s 2 do artigo 15.2, 2 do artigo 16.2 e 4 do artigo 23.2 e os artigos 38.9, 39.2,
43.° e 44.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 452/99, de 5 de Novembro.

Artigo 10.2
Republicagao

E republicado, no anexo i do presente decreto-lei, do qual faz parte integrante, o Estatuto da
Cémara dos Técnicos Oficiais de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 452/99, de 5 de
Novembro, com a redaccgéao actual.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 10 de Setembro de 2009. - José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos - Alberto Bernardes Costa.

Promulgado em 15 de Outubro de 2009.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.



Referendado em 16 de Outubro de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto de Sousa.
ANEXO |

ESTATUTO DA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
CAPITULO |

DisposigOes gerais

Artigo 1.2

Denominagéo e natureza

A Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, adiante designada por Ordem, é uma pessoa
colectiva publica de natureza associativa a quem compete representar, mediante inscricao
obrigatéria, os interesses profissionais dos técnicos oficiais de contas e superintender em todos
0s aspectos relacionados com o exercicio das suas fungoes.

Artigo 2.2
Sede e secgbes regionais
1 - A Ordem tem a sua sede em Lisboa.

2 - O conselho directivo pode deliberar a criagdo de secgdes regionais, as quais incumbem as
fungdes definidas no regulamento a elaborar para o efeito.

Artigo 3.2
Atribuicoes
1 - Sao atribui¢gdes da Ordem:

a) Atribuir o titulo profissional de técnico oficial de contas, bem como conceder a respectiva
cédula profissional;

b) Defender a dignidade e o prestigio da profissao, zelar pelo respeito dos principios éticos e
deontolégicos e defender os interesses, direitos e prerrogativas dos seus membros;

c) Promover e contribuir para o aperfeigoamento e formagao profissional dos seus membros,
designadamente através da organizagdo de acgbes e programas de formagdo profissional,
cursos e coléquios;

d) Definir normas e regulamentos técnicos de actuagéo profissional, tendo em consideragao as
normas emanadas da Comissao de Normalizagdo Contabilistica e de outros organismos com
competéncias na matéria;

e) Representar os técnicos oficiais de contas perante quaisquer entidades publicas ou
privadas;

f) Organizar e manter actualizado o cadastro dos técnicos oficiais de contas;

g) Certificar, sempre que Ihe seja solicitado, que os técnicos oficiais de contas se encontram no
pleno exercicio das suas fung¢des, nos termos do presente Estatuto;

h) Organizar e regulamentar os estagios profissionais;
i) Promover e regulamentar os exames dos candidatos a técnicos oficiais de contas;

j) Promover a publicacdo de um boletim ou revista, com objectivos de prestar informagéo
actualizada nas areas técnica, cientifica e cultural;



[) Colaborar com quaisquer entidades, nacionais ou estrangeiras, no fomento e realizagao de
estudos, investigacdo e trabalhos que visem o aperfeicoamento de assuntos de natureza
contabilistica e fiscal;

m) Propor as entidades legalmente competentes medidas relativas a defesa da fungdo dos
técnicos oficiais de contas e dos seus interesses profissionais e morais e pronunciar-se sobre
legislacdo relativa aos mesmos;

n) Exercer jurisdigao disciplinar sobre os técnicos oficiais de contas;
o) Estabelecer principios e normas de ética e deontologia profissional;

p) Definir, para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 6.2, apos prévia consulta a Direcgao-Geral
dos Impostos, os meios de prova da qualidade de técnico oficial de contas;

q) Promover e apoiar a criacdo de sistemas complementares de seguranga social para os
técnicos oficiais de contas;

r) Implementar, organizar e executar sistemas de verificagdo da qualidade dos servigos
prestados por técnicos oficiais de contas;

s) Conceber, organizar e executar, para os seus membros, sistemas de formagao obrigatoria;

t) Criar colégios de especialidade, organizar o seu funcionamento e regulamentar o acesso aos
mesmos pelos membros da Ordem;

u) Exercer as demais fungdes que resultem do presente Estatuto ou de outras disposigdes
legais.

2 - A Ordem pode intervir, como assistente, nos processos judiciais em que seja parte um dos
seus membros e em que estejam em causa questdes relacionadas com o exercicio da
profissao.

3 - A Ordem tem direito a adoptar e a usar simbolo, estandarte e selo préprios, conforme
modelo aprovado pelo conselho directivo.

4 - A Ordem pode filiar-se em organismos da area da sua especialidade e fazer-se representar
ou participar em congressos, reunioes e outras manifestagdes de caracter técnico ou cientifico.

5 - A Ordem pode, no e para o exercicio das suas atribui¢cdes, solicitar a colaboragao que se
revelar adequada a entidades publicas, nomeadamente a Direcgao-Geral dos Impostos, bem
como a entidades privadas.

Artigo 4.°

Receitas

Constituem receitas da Ordem:

a) O produto das jéias, quotas e multas;
b) Os donativos, doagées e legados;

c) As provenientes da tabela de taxas e emolumentos a elaborar e aprovar pelo conselho
directivo;

d) Quaisquer outras receitas eventuais.
CAPITULO I

Exercicio das fungdes

Artigo 5.2

Titulo profissional e exercicio da profissao



Designam-se por técnicos oficiais de contas os profissionais, nacionais ou de qualquer outro
Estado membro da Unido Europeia, inscritos na Ordem, nos termos do presente Estatuto,
sendo-lhes atribuido, em exclusividade, o uso desse titulo profissional, bem como o exercicio
das respectivas fungoes.

Artigo 6.°
Funcgdes
1 - S&o atribuidas aos técnicos oficiais de contas as seguintes funcoes:

a) Planificar, organizar e coordenar a execugao da contabilidade das entidades que possuam,
ou que devam possuir, contabilidade regularmente organizada segundo os planos de contas
oficialmente aplicaveis ou o sistema de normalizagao contabilistica, conforme o caso,
respeitando as normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as orientagbes das
entidades com competéncias em matéria de normalizagao contabilistica;

b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas areas contabilistica e fiscal, das
entidades referidas na alinea anterior;

c) Assinar, conjuntamente com o representante legal das entidades referidas na alinea a), as
respectivas demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais, fazendo prova da sua qualidade,
nos termos e condigbes definidos pela Ordem, sem prejuizo da competéncia e das
responsabilidades cometidas pela lei comercial e fiscal aos respectivos érgaos;

d) Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja contabilidade sejam
responsaveis, assumir a responsabilidade pela supervisdo dos actos declarativos para a
seguranga social e para efeitos fiscais relacionados com o processamento de salarios.

2 - Compete ainda aos técnicos oficiais de contas:

a) Exercer fungbes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade e da seguranga
social;

b) Intervir, em representagdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades sejam
responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributario, no &mbito de questdes relacionadas
com as suas competéncias especificas;

c) Desempenhar quaisquer outras fungdes definidas por lei, adequadas ao exercicio das
respectivas fungdes, designadamente as de perito nomeado pelos tribunais ou por outras
entidades publicas ou privadas.

3 - Entende-se por regularidade técnica, nos termos da alinea b) do n.? 1, a execugdo da
contabilidade, nos termos das disposi¢coes previstas nos normativos aplicaveis, tendo por
suporte os documentos e as informagdes fornecidos pelo érgao de gestao ou pelo empresario,
e as decisOes do profissional no &mbito contabilistico, com vista a obtengdo de uma imagem
fiel e verdadeira da realidade patrimonial da empresa, bem como o envio para as entidades
publicas competentes, pelos meios legalmente definidos, da informagao contabilistica e fiscal
definida na legislagao em vigor.

4 - As fungdes de perito referidas na alinea ¢) do n.2 2 compreendem, para além do alcance
definido pelo tribunal no &mbito de peritagens judiciais, a avaliagdo da conformidade da
execugao contabilistica com as normas e directrizes legalmente aplicidveis, bem como do nivel
de representagao, pela informagao contabilista, da realidade patrimonial que lhe subjaz.

Artigo 7.2
Modos de exercicio da actividade
1 - Os técnicos oficiais de contas podem exercer a sua actividade:

a) Por conta prépria, como profissionais independentes ou como empresarios em nome
individual;



b) Como sécios, administradores ou gerentes de uma sociedade profissional de técnicos
oficiais de contas ou de uma sociedade de contabilidade;

¢) Como funcionarios publicos, desde que exergam a profissdo de técnico oficial de contas na
Administragao Publica ou contratados pela administragao central, regional ou local;

d) No ambito de um contrato individual de trabalho celebrado com outro técnico oficial de
contas, com uma sociedade de profissionais, com outra pessoa colectiva ou com um
empresario em nome individual.

2 - Com excepgao das situagdes referidas no n.2 6 do artigo 8.2 e da prestagao de servigos no
ambito de sociedades de contabilidade, os técnicos oficiais de contas celebram,
obrigatoriamente, por escrito, com as entidades referidas na alinea a) do n.? 1 do artigo 6.%, o
contrato de prestagao de servigos referido no n.2 5 do artigo 52.°, devendo assumir, nesse
documento, pessoal e directamente, a responsabilidade pela contabilidade a seu cargo.

Artigo 8.2
Limites da actividade

1 - Os técnicos oficiais de contas que exergam as respectivas fungées no ambito de um
contrato individual de trabalho s6 podem prestar servigos a um numero de entidades cuja
pontuagdo acumulada nao seja superior a 22 pontos.

2 - Nao obstante o disposto no nimero anterior, em relagao aos técnicos oficiais de contas que
comprovem exercer as respectivas fungées, a titulo principal, no regime liberal ou ao abrigo de
um contrato individual de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma sociedade de
contabilidade ou com uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas, o limite
referido no nimero anterior é de 30 pontos.

3 - Caso os técnicos oficiais de contas nao exergam as respectivas fungdes a titulo principal, a
sua pontuacéo é reduzida a 11 pontos.

4 - Os limites previstos nos numeros anteriores s6 podem ser ultrapassados e mantidos
quando o excesso de pontos resulte, exclusivamente, do aumento do volume de negécios das
entidades a quem o técnico oficial de contas, no exercicio anterior, ja prestava os seus
Servigos.

5 - Os limites de pontuagdo estabelecidos no artigo 9.° podem ser derrogados, mediante
requerimento dirigido ao conselho directivo, se se comprovar, através do controlo de qualidade,
que o requerente retne as condigdes necessarias a derrogagao requerida.

6 - Caso o técnico oficial de contas exerga a sua actividade ao abrigo de um contrato individual
de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma sociedade profissional de técnicos
oficiais de contas ou com uma sociedade de contabilidade cuja geréncia seja constituida,
exclusivamente, por técnicos oficiais de contas, a pontuagao que lhe é atribuida, nos termos do
presente artigo, aproveita, desde que o técnico oficial de contas manifeste expressamente essa
vontade, exclusivamente aquelas entidades, nos termos e condigbes a definir pela Ordem.

7 - Nos casos referidos no namero anterior, a pontuagéo fica cativa daquelas entidades, nao
podendo, enquanto se mantiver o contrato de trabalho ou enquanto o técnico oficial de contas
nao manifestar expressamente vontade contraria, ser utilizada por este em quaisquer outras
situagoes.

Artigo 9.2
Pontuacéo

1 - Para efeitos do limite fixado no artigo anterior, as entidades referidas na alinea a) do n.? 1
do artigo 6.2 sdo pontuadas com referéncia ao total do seu volume de negécios (PL = milhares
de euros), de acordo com a tabela seguinte:

(ver documento original)



2 - O volume de negdcios referido no nimero anterior € sempre o correspondente ao do ultimo
exercicio encerrado.

3 - As empresas inactivas ou cuja actividade esteja temporariamente suspensa nao sao
consideradas para efeitos de pontuagdo, devendo essa situagdao ser comprovada perante a
Ordem.

4 - Sempre que, por efeito do volume de negécios, sejam ultrapassados os limites referidos
neste artigo, verifica-se uma incompatibilidade superveniente, que deve ser sanada no prazo
de um ano, sem prejuizo do referido no n.? 6 do artigo anterior.

5 - Sempre que sejam ultrapassados, por alteragcdo da pontuagéo ou qualquer outra causa, 0s
limites referidos neste artigo, verifica-se uma incompatibilidade superveniente, que deve ser
sanada no prazo de um ano.

Artigo 10.2
Identificagao dos técnicos oficiais de contas

1 - Até ao final do més de Setembro de cada ano, ou nos 30 dias subsequentes ao inicio ou a
cessacao de fungbes, os técnicos oficiais de contas comunicam a Ordem que s&o, ou que
foram, responsaveis pelas contabilidades das entidades referidas na alinea a) do n.? 1 do artigo
6.2, através de documento igualmente assinado por estas, mencionando ainda a respectiva
identificagdo, nimero de identificagao fiscal e volume de negécios relativo ao Ultimo exercicio
encerrado, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo anterior.

2 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, considera-se volume de negécios o total dos
rendimentos considerados na demonstracao de resultados, ou, no caso de inicio de actividade,
0 montante inscrito na respectiva declaragao.

3 - Os membros dos 6rgaos da Ordem, e respectivo pessoal, ndo devem revelar nem utilizar,
salvo nos casos expressamente previstos na lei, a informagdo de que tenham tomado
conhecimento por forga do disposto no n.2 1.

CAPITULO Il
Membros
Artigo 11.°
Categorias

1 - Podem inscrever-se na Ordem pessoas singulares e sociedades profissionais de técnicos
oficiais de contas.

2 - A Ordem tem membros estagiarios, efectivos e honorarios.

3 - Tem a qualidade de membro efectivo o técnico oficial de contas e a sociedade profissional
que se encontre inscrita na Ordem na respectiva qualidade.

4 - Tem a qualidade de membro honorario a pessoa singular ou colectiva que seja como tal
distinguida pela Ordem, em virtude de elevado mérito e de relevantes contributos prestados a
instituicdo ou no exercicio da profisséao.

Artigo 12.°

Membros estagiarios

O estatuto de membro estagiario rege-se pelo disposto no regulamento de estagio.
Artigo 13.2

Aquisicao e perda da qualidade de membro honorario



A qualidade de membro honorario é atribuida por deliberacdo da assembleia geral, sob
proposta do conselho directivo, obedecendo a perda dessa qualidade ao mesmo formalismo.

Artigo 14.°

Direitos dos membros honorarios

Sé&o direitos dos membros honorarios:

a) Participar e beneficiar da actividade social, cultural, técnica e cientifica da Ordem;
b) Informar-se das actividades da Ordem;

c) Assistir e intervir, sem direito de voto, nas assembleias gerais.

Artigo 14.°%-A

Pedido de inscricdo de pessoas singulares

1 - O pedido de inscrigdo como técnico oficial de contas é dirigido ao bastonario, em impresso
préprio, sendo acompanhado dos seguintes documentos:

a) Certificado do registo criminal;
b) Duas fotografias tipo passe;
¢) Documentos comprovativos das habilitagbes académicas.

2 - No acto de apresentagao do pedido referido no nimero anterior, o requerente exibe o
respectivo documento de identificagao civil nacional ou estrangeiro e o cartdo de contribuinte.

3 - Ao técnico oficial de contas inscrito como efectivo, nos termos do presente Estatuto, é
emitida a respectiva cédula profissional.

Artigo 15.2

Condicdes de inscricao

1 - Sao condigbes gerais de inscrigdo como técnico oficial de contas:

a) Ter nacionalidade portuguesa ou de qualquer dos Estados membros da Unido Europeia;
b) Ter idoneidade para o exercicio da profissao;

¢) Nao estar inibido ou interdito para o exercicio da profissao;

d) Nao ter sido condenado pela pratica de crime doloso, designadamente de natureza fiscal,
econdmica ou financeira, salvo se concedida a reabilitagdo, nem ter sido declarado interdito ou
inabilitado;

e) Possuir as habilitagbes exigidas no presente Estatuto;
f) Efectuar estagio profissional ou curricular, nos termos regulamentados pela Ordem;

g) Obter aprovagdo em exame profissional, em lingua portuguesa ou noutra lingua oficial da
Unido Europeia a definir pela Ordem, a organizar e realizar no minimo semestralmente, nos
termos regulamentados pela Ordem.

2 - (Revogado.)

3 - E admitida a inscricdo aos cidaddos ndo pertencentes a Unido Europeia que estejam
domiciliados em Portugal e que satisfagam as restantes condi¢des exigidas no nimero anterior,
desde que haja tratamento reciproco por parte do seu pais de origem e que realizem prova de
conhecimentos de lingua portuguesa.



4 - Aos candidatos mencionados no namero anterior pode ser exigida a realizagdo de exame,
em lingua portuguesa, e, ou, estagio, nos termos regulamentados pela Ordem.

Artigo 16.2
Habilitacdes académicas

1 - Os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitagdo académica de
licenciatura ou superior, ministrada por estabelecimento de ensino superior publico, particular
ou cooperativo, criado nos termos da lei e reconhecido pela Ordem como adequado para o
exercicio da profisséo.

2 - (Revogado.)

3 - O reconhecimento referido no n.? 1 deve basear-se em critérios objectivos, fundamentados
nos curriculos, nas unidades de crédito, nos meios de ensino e nos métodos de avaliagdo.

Artigo 17.°
Pedido de inscricao

1 - O pedido de inscricao como técnico oficial de contas é dirigido ao presidente da comissao
de inscrigdo e deve ser acompanhado dos seguintes documentos:

a) Fotocépia autenticada do bilhete de identidade;

b) Fotocdpia do cartdo de contribuinte;

c) Certificado do registo criminal;

d) Documentos comprovativos das habilitagdes académicas.

2 - Ao técnico oficial de contas inscrito nos termos do presente Estatuto é emitida a respectiva
cédula profissional.

Artigo 17.°%-A
Sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

E admitida a inscricdo de sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas que
preencham os requisitos previstos no titulo ii.

Artigo 17.°-B
Sociedades de contabilidade

1 - As sociedades cujo objecto social seja a presta¢ao de servigos de contabilidade e que nao
preencham as condi¢des de inscricdo como sociedades profissionais de técnicos oficiais de
contas devem proceder ao registo, junto da Ordem, do técnico oficial de contas que constitua o
respectivo responsavel técnico.

2 - A violagao do dever de registo previsto no numero anterior impede a sociedade de prestar
qualquer servigo conexo com as fungdes de técnico oficial de contas.

Artigo 17.2-C
Responsavel técnico das sociedades de contabilidade

1 - O técnico oficial de contas registado como responsavel técnico das sociedades de
contabilidade garante o cumprimento dos deveres estatutarios e deontoldgicos previstos no
presente Estatuto e no Cdédigo Deontoloégico, bem como nos regulamentos e orientagbes
emitidos pela Ordem.

2 - O técnico oficial de contas registado como responsavel técnico € tecnicamente
independente no exercicio das suas fungdes.



3 - A violagao, pelas sociedades de contabilidade, do disposto no artigo anterior € imputada
disciplinarmente ao técnico oficial de contas registado como responsavel técnico, sem prejuizo,
se for 0 caso, da responsabilidade disciplinar individual que couber ao técnico oficial contas
que elaborou e assinou as demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais do sujeito passivo.

Artigo 18.°
Lista dos técnicos oficiais de contas

1 - A Ordem disponibiliza, com caracter de permanéncia, no seu sitio na Internet, a lista dos
técnicos oficiais de contas inscritos, actualizada trimestralmente, contendo o nome ordenado
alfabeticamente, o numero de contribuinte € o numero de identificagdo civil nacional ou
estrangeiro.

2 - No mesmo sitio, a Ordem publica, trimestralmente, a relagdo dos membros que, no
respectivo periodo, vejam deferida a sua inscrigao, suspensao ou cancelamento.

Artigo 19.°
Suspensao ou cancelamento voluntario da inscricdo

1 - Os membros da Ordem podem requerer ao conselho directivo a suspensdao ou o
cancelamento voluntario da sua inscrigao.

2 - Os membros cuja inscri¢éo tenha sido cancelada nos termos do nimero anterior deixam de
poder invocar o titulo profissional e de exercer as correspondentes fungoes, devendo devolver
a Ordem a respectiva cédula e outros documentos identificativos.

3 - A suspensio referida no n.2 1 é igualmente aplicado o disposto no niimero anterior, sendo
devido o pagamento da quota estabelecida, que é reduzida a metade.

4 - A suspensao ou o cancelamento voluntario da inscrigdo sdo comunicados pelo conselho
directivo a Direcgao-Geral dos Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais de contas
prestavam servicos.

Artigo 20.°
Suspenséao ou cancelamento oficioso da inscrigao

1 - Sempre que os seus membros sejam impedidos de exercer a sua profissdo, por decisao
transitada em julgado, a Ordem, apds o seu conhecimento, considera oficiosamente suspensa
a respectiva inscricao pelo periodo do impedimento.

2 - A Ordem cancela oficiosamente a inscrigao dos técnicos oficiais de contas quando tiver
conhecimento do seu falecimento.

3 - A suspensdo referida no n.2 1 é aplicavel o disposto no n.2 2 do artigo anterior.
Artigo 21.2
Suspenséao ou cancelamento compulsivo da inscricao

1 - A Ordem suspende compulsivamente a inscricdo dos técnicos oficiais de contas a quem
seja aplicada a pena de suspensao.

2 - A Ordem cancela compulsivamente a inscricao dos técnicos oficiais de contas sempre que,
relativamente a estes:

a) Deixe de se verificar qualquer das condig¢des referidas no n.? 1 do artigo 15.%;
b) Seja aplicada a pena de expulséo.

3 - A suspensao e cancelamento referidos nos n.% 1 e 2 é aplicavel o disposto no n.2 2 do
artigo 19.°



4 - O disposto na alinea a) do n.? 2 ndo prejudica os direitos adquiridos ao abrigo da legislagao
aplicavel na data da inscricdo do membro em causa.

Artigo 22.°
Reinscrigao apos suspensao ou cancelamento voluntario

1 - Os membros cuja inscrigdo tenha sido suspensa ou cancelada a seu pedido, podem, a todo
o tempo, requerer ao conselho directivo a sua reinscrigao.

2 - A Ordem pode exigir que o interessado se submeta a exame, sempre que a suspensao se
prolongue por um periodo superior a dois anos.

3 - O exame referido no nimero anterior pode nao ser exigido, sempre que o interessado
demonstre, no requerimento apresentado nos termos do n.® 1, que, no decurso da suspenséo,
exerceu fungdes em matérias inerentes ao exercicio da profissao.

4 - O requerimento previsto no n.? 1 é instruido com o certificado do registo criminal.

5 - O membro que tenha, a seu pedido, cancelado a inscricdo pode reinscrever-se desde que
respeite as condi¢des elencadas no artigo 15.°

Artigo 23.°
Reinscrigao ap6s suspensao ou cancelamento oficioso ou compulsivo

1 - Os técnicos oficiais de contas retomam automaticamente a plenitude dos seus direitos e
deveres ap6s terminado o periodo da suspensao oficiosa ou compulsiva.

2 - Os técnicos oficiais de contas cuja inscricao tenha sido cancelada compulsivamente devido
a alteracdo de algumas das condigdes referidas no n.2 1 do artigo 15.2 podem requerer ao
conselho directivo a sua reinscri¢cdo logo que se verifique a cessagao do impedimento.

3 - Os técnicos oficiais de contas cuja inscri¢do tenha sido cancelada compulsivamente na
sequéncia da aplicagdo da pena de expulsdo podem requerer ao conselho directivo a sua
reinscri¢gdo, decorridos cinco anos apds a aplicagéo da pena e, em caso de indeferimento, de
trés em trés anos.

4 - (Revogado.)
CAPITULO IV
Organizagao
SECCAO |
DisposigOes gerais
Artigo 24.°

Orgaos da Ordem

1 - A Ordem realiza os seus fins e atribuigbes através dos seguintes érgaos:
a) Assembleia geral;
b) Bastonario;

c¢) Conselho superior;
d) Conselho directivo;
e) Conselho fiscal;

f) Conselho disciplinar.



2 - As deliberagdes da Ordem sao tomadas por maioria.

3 - As deliberagbes dos érgaos da Ordem podem ser objecto de impugnagédo contenciosa, nos
termos da lei, para os tribunais administrativos.

Artigo 24.°-A
Publicacao das deliberagdes da Ordem

Independentemente dos meios de informagdo usados pela Ordem, as suas deliberacoes,
regulamentos ou outras disposigées, cujo incumprimento seja passivel de procedimento
disciplinar, sdo publicadas na 2.2 série do Diario da Republica.

Artigo 25.°
Duracéao e remuneracao dos mandatos
1 - A duragéo do mandato dos titulares dos 6rgaos da Ordem é de trés anos.

2 - Nenhum membro pode ser simultaneamente eleito para mais de um cargo nos 6rgaos da
Ordem.

3 - Os membros suplentes sdao chamados a exercer fungdes na Ordem de acordo com a
hierarquia que ocupam na lista.

4 - O exercicio de qualquer mandato é sempre remunerado, nos termos a definir pelo conselho
directivo.

Artigo 26.°

Extingdo do mandato

Sé&o causa de extingao do mandato dos titulares dos 6rgaos da Ordem:

a) A perda temporaria ou definitiva da qualidade de membro da Ordem;

b) A falta, sem motivo justificado, a trés reunides seguidas ou seis interpoladas;

c) O pedido de demissao, por motivo de forca maior e devidamente fundamentado, uma vez
aceite e logo que tome posse 0 sucessor;

d) A decisdo proferida em processo disciplinar que determina a aplicagdo de pena de
suspensado ou de expulsdo, uma vez tornada definitiva.

SECCAO I
Assembleia geral
Artigo 27.°
Constituicao

1 - A assembleia geral é constituida por todos os membros individuais que estejam no pleno
gozo dos seus direitos.

2 - Os membros da Ordem podem fazer-se representar, na assembleia geral, por outro
membro.

3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, é suficiente, como instrumento de
representacdo voluntaria, uma carta dirigida ao presidente da mesa, assinada pelo
representado, sendo a sua qualidade certificada através dos meios em uso na Ordem.

4 - As cartas a que se refere o nimero anterior devem ficar arquivadas na Ordem durante cinco
anos.

5 - O membro da Ordem nomeado como representante s6 pode representar um outro membro.



6 - Nas assembleias eleitorais ndo é permitida a representacéo voluntaria.
Artigo 28.°
Lista de presengas

1 - O presidente da mesa da assembleia geral deve mandar organizar a lista dos membros da
Ordem que estejam presentes ou representados no inicio da reuniao.

2 - A lista de presengas deve indicar o nome e o domicilio de cada um dos membros presentes
e 0 nome e o domicilio de cada um dos membros representados, bem como dos seus
representantes.

3 - A lista de presencas deve ser rubricada, no lugar respectivo, pelos membros presentes e
pelos representantes dos membros ausentes.

Artigo 29.°
Mesa da assembleia geral

1 - A mesa da assembleia geral é composta por um presidente, um vice-presidente, dois
secretarios efectivos e dois secretarios suplentes, eleitos em assembleia geral.

2 - Incumbe ao presidente da mesa:

a) Convocar as reunides e dirigir os trabalhos;

b) Assinar as actas;

c) Dar posse aos membros eleitos para os 6rgaos da Ordem;

d) Despachar e assinar o expediente que diga respeito a mesa;

e) Propor, a assembleia geral, alteragées ao regulamento eleitoral.

3 - No impedimento do presidente da mesa, desempenhara as respectivas fungbes o vice-
presidente.

4 - Compete aos secretarios desempenhar as fungdes que lhes forem atribuidas pelo
presidente da mesa.

5 - Nas assembleias eleitorais, o presidente da mesa é coadjuvado pelos restantes elementos,
competindo-lhe gerir todos os actos inerentes as elei¢cdes, nos termos do regulamento eleitoral
em vigor.

Artigo 30.°
Assembleias ordinarias e extraordinarias
1 - A assembleia geral reline em sessao ordinaria:

a) No decurso do 1.2 trimestre de cada ano, para discussao e votagao do relatério e contas da
direcgao e do relatorio e parecer do conselho fiscal relativos ao ano civil anterior;

b) Em Dezembro de cada ano, para discussdo e aprovagdo do plano de actividades e do
orgamento anual para o ano seguinte, elaborado pelo conselho directivo;

c¢) Trienalmente, no 2.2 semestre, funcionando como assembleia eleitoral, para a elei¢do dos
membros da assembleia geral, do bastonario, do conselho superior, do conselho directivo, do
conselho fiscal e do conselho disciplinar.

2 - A assembleia geral reune extraordinariamente, por iniciativa do presidente da mesa ou
sempre que tal Ihe seja solicitado pelo bastonario, pelo conselho directivo, pelo conselho fiscal
ou por um minimo de 3 % dos membros da Ordem no pleno gozo dos seus direitos, s
podendo funcionar, neste Ultimo caso, se estiverem presentes, pelo menos, trés quartos dos
requerentes.



Artigo 31.°
Convocagao

1 - A assembleia geral deve ser convocada pelo presidente da mesa, por comunicagao directa
aos membros da Ordem e por anuncios publicados em dois jornais diarios de circulagao
nacional, sendo sempre disponibilizado um aviso convocatério na sede da Ordem e no seu sitio
na Internet.

2 - A convocacgao da assembleia geral sera feita com um minimo de 15 dias de antecedéncia e
nela constard a indicacdo do local, dia e hora da assembleia, assim como a ordem dos
trabalhos.

3 - Em caso excepcionais, devidamente justificados, a convocacao da assembleia geral podera
ser feita com um minimo de oito dias de antecedéncia.

Artigo 32.°
Quérum

1 - A assembleia geral pode deliberar, em primeira convocagao, quando esteja presente ou
representada a maioria dos membros.

2 - Em segunda convocagao, a assembleia geral pode deliberar seja qual for o nimero de
membros presentes ou representados.

3 - Na convocatéria de uma assembleia geral pode ser logo fixada uma segunda convocagao,
para uma hora depois, caso a assembleia geral ndo possa reunir na primeira hora marcada por
falta do numero de membros exigido.

Artigo 33.°
Deliberacdes

1 - As deliberagdes da assembleia geral serdo tomadas por maioria de votos dos membros
presentes e representados nos termos do presente Estatuto.

2 - A assembleia geral s6 pode deliberar sobre os assuntos constantes da respectiva ordem de
trabalhos, sendo nulas as deliberagbes sobre outros que ndo constem da respectiva
convocatoria e, bem assim, as que contrariem a lei, o presente Estatuto e os regulamentos
internos da Ordem.

Artigo 33.%-A

Competéncias

1 - Compete ao bastonario:

a) Executar as deliberagdes do conselho directivo;

b) Representar a Ordem, em juizo ou fora dele, sem prejuizo do disposto na alinea t) do artigo
35.9;

c) Dirigir os servigos da Ordem;

d) Dirigir as revistas da Ordem;

e) Convocar as reunides do conselho directivo e elaborar a respectiva ordem de trabalhos;
f) Dar posse as comissdes permanentes ou eventuais;

g) Despachar e assinar o expediente da Ordem;

h) Entregar mensalmente, ao conselho directivo e ao conselho fiscal, os balancetes de
exploragao e de execugao orgamental;



i) Exercer as demais competéncias que a lei e os regulamentos lhe confiram.

2 - O bastonario pode delegar, total ou parcialmente, as suas competéncias noutros membros
do conselho directivo ou em servigos deste dependentes.

Artigo 33.%-B
Conselho superior

1 - O conselho superior é presidido pelo bastonario e composto pelo vice-presidente do
conselho directivo, por quatro anteriores bastonarios e por cinco membros eleitos das regides
Norte, Centro e Sul do continente e de cada uma das Regides Auténomas.

2 - No caso de nao haver anteriores bastonarios em numero superior a quatro, o conselho
directivo indica os respectivos nomes, sendo preferencialmente escolhidos de entre os
anteriores presidentes dos 6rgaos da Ordem.

Artigo 33.%-C
Competéncias e funcionamento

1 - O conselho superior tem fungdes consultivas do bastonario e do conselho directivo, sendo
obrigatoriamente ouvido na definicao da estratégia global da Ordem e, anualmente, quanto as
grandes linhas orientadoras do plano de actividades, emitindo ainda parecer quanto a
verificaga@o, no relatério de actividades, da estratégia inicialmente definida.

2 - O conselho superior retne uma vez em cada trimestre, quando convocado pelo seu
presidente, por iniciativa deste ou a solicitacdo, por escrito, da maioria dos seus membros,
indicando a ordem de trabalhos.

3 - Por cada reunido é lavrada uma acta, que, depois de aprovada, é assinada por todos os
membros presentes.

SECCAO llI
Conselho directivo
Artigo 34.°
Composigao

1 - O conselho directivo é constituido por um presidente, que é o bastonario, por um vice-
presidente e por cinco vogais, eleitos em assembleia geral.

2 - A data da eleigdo dos membros efectivos, sdo igualmente eleitos quatro suplentes.
Artigo 34.°-A
Funcionamento

1 - O conselho directivo reline quinzenalmente, quando convocado pelo bastonario, ou a
solicitagao, por escrito, da maioria dos seus membros, indicando a ordem de trabalhos.

2 - Por cada reunido é lavrada uma acta, que, depois de aprovada, é assinada por todos os
membros presentes.

Artigo 35.°
Competéncia
Compete ao conselho directivo:

a) Elaborar, até 30 de Novembro de cada ano, o plano de actividades e o orgamento para o
ano civil seguinte;



b) Arrecadar as receitas e autorizar as despesas da Ordem, nos termos do orgamento
aprovado em assembleia geral;

c) Apresentar anualmente a assembleia geral o relatério e contas respeitantes ao ano civil
anterior;

d) Aprovar a estrutura organizativa da Ordem;
e) Deliberar sobre a criagdo de comissdes permanentes ou eventuais;
f) Executar as decis6es em matéria disciplinar;

g) Deliberar sobre a lista dos membros inscritos na Ordem e respectivas alteragdes, a publicar
nos termos do artigo 18.%;

h) Participar as entidades competentes as penas de suspensdo e de expulsdo aplicadas aos
membros da Ordem;

i) Deliberar sobre os regulamentos de exame e de estagio profissional referidos no artigo 15.;
j) Elaborar o regulamento de funcionamento das sec¢des regionais;

[) Deliberar sobre a instituicdo e regulamenta¢do de mecanismos de controlo de qualidade dos
servigos prestados pelos membros da Ordem;

m) Deliberar sobre os critérios de reconhecimentos dos cursos que dao acesso a inscrigao,
previstos no n. 1 do artigo 16.%;

n) Proceder ao reconhecimento e a divulgagao da estrutura dos cursos, para os efeitos do
previsto no artigo 16.%;

o) Dar o seu laudo indicativo acerca de honorérios, quando solicitado por entidades publicas,
ou, existindo diferendo, pelas partes intervenientes;

p) Elaborar e aprovar o regulamento de taxas e emolumentos;

q) Propor a assembleia geral a alteragao do valor das quotas;

r) Fixar, ouvidos os presidentes dos restantes 6rgaos, a remuneragao dos érgaos da Ordem;
s) Deliberar sobre a instituicao e regulamentagao de sistemas de formagao profissional;

t) Praticar todos os demais actos conducentes a realizagdo dos fins da Ordem e tomar
deliberagdes em todas as matérias que ndo sejam da competéncia exclusiva e especifica de
outros 6rgéaos;

u) Representar a Ordem, através do vice-presidente, em juizo ou fora dele, no caso de
impedimento do bastonario.

SECGCAO IV
Conselho fiscal
Artigo 36.°
Composigao

1 - O conselho fiscal é constituido por um presidente e dois vogais, eleitos em assembleia
geral.

2 - A data da eleigdo dos membros efectivos sdo igualmente eleitos dois suplentes.
Artigo 37.°

Competéncia



Compete ao conselho fiscal:
a) Fiscalizar o cumprimento do plano de actividades e do orgamento da Ordem;

b) Examinar, sempre que o julgue conveniente, os documentos e os registos da contabilidade
da Ordem;

¢) Emitir parecer sobre o relatério e contas do conselho directivo e, de um modo geral, fiscalizar
a sua actividade administrativa;

d) Elaborar, sempre que o julgue conveniente, relatérios da sua actividade fiscalizadora, sendo
obrigatoriamente elaborado um anualmente, que sera apresentado a assembleia geral de
aprovagao de contas;

e) Emitir os pareceres que o conselho directivo Ihe solicite.
SECCAO V

Comissao de inscricao
Artigo 38.°
Composicao
(Revogado.)

Artigo 39.°
Competéncia
(Revogado.)

SECCAO VI

Conselho disciplinar
Artigo 40.°
Composigao

1 - O conselho disciplinar € composto por um presidente e dois vogais, eleitos em assembleia
geral.

2 - A data da eleigdo dos membros efectivos sdo igualmente eleitos dois suplentes.
Artigo 41.°

Competéncia

Ao conselho disciplinar compete:

a) Instaurar e decidir os processos disciplinares, bem como nomear o instrutor, que devera,
preferencialmente, ser licenciado em Direito e ndo ser técnico oficial de contas;

b) Emitir parecer quanto a existéncia de situagbes passiveis de procedimento disciplinar no
exercicio da profissdao, sempre que tal lhe seja solicitado por qualquer membro;

¢) Propor ao conselho directivo as medidas regulamentares ou administrativas, com vista a
suprir lacunas ou a interpretar as matérias da sua competéncia;

d) Elaborar e propor a aprovagao do conselho directivo o regulamento do conselho disciplinar.
Artigo 42.°

Assessoria técnica



No desempenho das suas fungdes, o conselho disciplinar pode propor ao conselho directivo a
nomeagao de assessores especialistas, nomeadamente das areas contabilistica, fiscal, juridica
e da segurancga social.

SECGCAO VII
Conselho técnico
Artigo 43.°
Composigao
(Revogado.)

Artigo 44.°
Competéncia
(Revogado.)
CAPITULO V
Eleicoes e referendos
SECCAO |

Eleicoes

Artigo 45.°

Condigbes de elegibilidade

1 - SO podem ser eleitos para os érgdos da Ordem os membros efectivos com inscricdo em
vigor e sem punigao disciplinar mais grave que a adverténcia.

2 - O impedimento previsto no nimero anterior cessa passados cinco anos da aplicagdo da
pena.

3 - Para efeitos do disposto no n.? 1, o momento relevante é o da data da convocatoria da
assembleia geral.

Artigo 46.°
Candidaturas

1 - A eleigdo, por lista Unica, para os 6rgaos da Ordem depende da apresentacdo de
candidaturas ao presidente da assembleia geral.

2 - S6 podem candidatar-se a eleigdo para os érgaos da Ordem pessoas singulares.

3 - O prazo para apresentagdo das listas candidatas termina 60 dias antes da data marcada
para o acto eleitoral.

4 - As propostas de candidatura sdo subscritas por um numero de 500 técnicos oficiais de
contas, com inscricdo em vigor, devendo incluir a lista individualizada dos candidatos a todos
0s 6rgaos com a respectiva declaragdo de aceitagdo, o programa de acgao e a identificacao
dos subscritores.

Artigo 47.°
Data de realizagao

1 - As eleigbes devem ter lugar no ultimo trimestre do ano em que termina o mandato dos
orgaos eleitos, sendo o voto presencial, por correspondéncia ou por meios electrénicos, nos
termos a definir pelo regulamento eleitoral, realizando-se na data que for designada pelo
presidente da mesa da assembleia geral.



2 - No caso de falta de quérum ou de destituicdo dos 6rgaos eleitos, procede-se a eleigdo
intercalar para aquele érgao, nos termos de regulamento eleitoral, a qual deve ter lugar nos
trés meses seguintes a ocorréncia de tais factos.

3 - Apenas tém direito de voto os membros singulares da Ordem no pleno exercicio dos seus
direitos.

SECCAO Il
Referendos
Artigo 48.°
Objecto

1 - A Ordem pode realizar aos seus membros, a nivel nacional, referendos internos com
caracter vinculativo, destinados a submeter a votacdo as questdes que o conselho directivo
considere suficientemente relevantes.

2 - As questdes devem ser formuladas com clareza e para respostas de sim ou néo.

3 - As questes referentes a matérias da competéncia exclusiva de qualquer 6rgao da Ordem
s6 podem ser submetidas a referendo mediante solicitacdo desse 6rgéo.

Artigo 49.°
Organizacao

1 - Compete ao conselho directivo fixar a data do referendo interno e organizar o respectivo
processo.

2 - O teor das questdes a submeter a referendo interno deve ser objecto de esclarecimento e
debate junto de todos os membros da Ordem.

3 - Sem prejuizo no disposto no nimero seguinte, as propostas de alteracdo das questdes a
submeter a referendo interno devem ser dirigidas, por escrito, ao conselho directivo, durante o
periodo de esclarecimento e debate, por membros singulares da Ordem devidamente
identificados.

4 - As propostas de referendo interno subscritas por um minimo de 3 % dos membros
singulares da Ordem no pleno gozo dos seus direitos ndo podem ser objecto de alteragao.

Artigo 50.°
Efeitos

1 - O efeito vinculativo do referendo interno depende de o nimero de votantes ser superior a
metade dos membros efectivos inscritos nos cadernos eleitorais.

2 - Os resultados dos referendos internos sao divulgados pelo conselho directivo apés o
apuramento.

CAPITULO VI
Direitos e deveres
Artigo 51.2
Direitos

1 - Os técnicos oficiais de contas tém, relativamente a quem prestam servigos, 0s seguintes
direitos:

a) Obter todos os documentos, informagdes e demais elementos de que necessitem para o
exercicio das suas fungoes;



b) Exigir a confirmagao, por escrito, de qualquer instrugéo, quando o considerem necessario;

c) Assegurar que todas as operagbes ocorridas estdo devidamente suportadas e que foram
integralmente transmitidas;

d) Receber pontualmente os salarios ou honorarios a que, nos termos da legislagao laboral ou
contratual, tenham direito.

2 - Os técnicos oficiais de contas tém, relativamente a Ordem, os seguintes direitos:

a) Solicitar a emissao da respectiva cédula profissional, quando habilitados para tal, podendo
esta, a pedido do técnico oficial de contas, conter suplementarmente uma designagao
profissional;

b) Recorrer a protecgdo da Ordem sempre que lhes sejam cerceados 0s seus direitos ou que
sejam criados obstaculos ao regular exercicio das suas fungées;

c) Beneficiar da assisténcia técnica e juridica prestada pelos gabinetes especializados da
Ordem;

d) Eleger e serem eleitos para os 6rgaos da Ordem;

e) Requerer a convocagao da assembleia geral da Ordem nos termos previstos no n.2 2 do
artigo 30.%;

f) Examinar, nos prazos fixados, as demonstragdes financeiras da Ordem e os documentos
relacionados com a sua contabilidade;

g) Apresentar a Ordem propostas, sugestdes ou reclamagdes sobre assuntos que julguem do
interesse da classe ou do seu interesse profissional.

3 - No ambito das suas fungdes e sem prejuizo do exclusivo da representagao forense, os
técnicos oficiais de contas tém o direito de proceder a entrega, nos servigos da administragao
fiscal, das declaragdes fiscais e outros documentos complementares ou conexos respeitantes
as entidades a que prestem servigos, podendo consultar os processos fiscais em que tenham
tido intervengao e requerer certiddes dos mesmos.

4 - No cumprimento das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas gozam de atendimento
preferencial em todos os servigos da Direcgao-Geral dos Impostos e da Direcgao-Geral das
Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo.

5 - A execugao de contabilidades sob a responsabilidade de técnicos oficiais de contas apenas
pode ser contratada por estes, por sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas e por
sociedades de contabilidade, nos termos do presente Estatuto.

6 - No exercicio de servigos previamente contratados, os técnicos oficiais de contas ficam
dispensados do cumprimento do disposto no n.? 1 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.? 138/90, de 6
de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.% 162/99, de 13 de Maio.

7 - Quando o julguem necessario para a constru¢do da imagem fiel e verdadeira da
contabilidade, os técnicos oficiais de contas podem solicitar a entidades publicas ou privadas
competentes as informagbes necessarias a verificagdo da sua conformidade com a realidade
patrimonial expressa nas demonstragbes financeiras das contabilidades pelas quais sao
responsaveis.

8 - Na execugdo de servigos que nao sejam previamente contratados ou que, pela sua
natureza, revelem caracter de eventualidade, os técnicos oficiais de contas dao indica¢des aos
seus clientes ou potenciais clientes dos honorarios previsiveis, tendo em consideragao os
servicos a executar e identificando expressamente, além do valor final previsivel, o valor
maximo e minimo da sua hora de trabalho, obedecendo as regras previstas no n.? 6 do artigo
seguinte.



9 - No exercicio das suas fungdes, pode o técnico oficial de contas exigir, a titulo de provisao,
quantias por conta dos honorarios, o que, ndo sendo satisfeito, lhe confere o direito de nao
assumir a responsabilidade inerente ao exercicio da profisséao.

Artigo 52.°
Deveres gerais

1 - Os técnicos oficiais de contas tém o dever de contribuir para o prestigio da profissao,
desempenhando consciente e diligentemente as suas fungdes e evitando qualquer actuagao
contraria a dignidade da mesma.

2 - Os técnicos oficiais de contas apenas podem aceitar a prestagdo de servigos para os quais
tenham capacidade profissional bastante, de modo a poderem executa-los de acordo com as
normas legais e técnicas vigentes.

3 - Os técnicos oficiais de contas apenas podem subscrever as declaragbes fiscais, as
demonstragdes financeiras e 0s seus anexos que resultem do exercicio directo das suas
fungdes, devendo fazer prova da sua qualidade, nos termos e condig¢des definidos pela Ordem.

4 - Os técnicos oficiais de contas com inscricdo em vigor, por si ou através da Ordem, devem
subscrever um contrato de seguro de responsabilidade civil e profissional de valor nunca
inferior a (euro) 50 000.

5 - Os técnicos oficiais de contas, sem prejuizo do disposto na legislagao laboral aplicavel,
devem celebrar, por escrito, um contrato de prestagéao de servigos.

6 - No exercicio das suas fungoes, os técnicos oficiais de contas devem cobrar honorarios
adequados a complexidade, ao volume de trabalho, a amplitude da informagdo a prestar e a
responsabilidade assumida pelo trabalho executado.

7 - A pratica injustificada de honorarios ndo adequados aos servigos prestados é contraria ao
principio da lealdade profissional.

Artigo 53.°
Angariacao de clientela

1 - Na angariacdo de clientela através da publicidade, os técnicos oficiais de contas devem
limitar-se a utilizar o seu nome ou denominagao social e a sua qualificacao.

2 - Nao constituem formas de publicidade, para efeitos do disposto no nimero anterior:

a) O uso de tabuletas afixadas no exterior dos escritorios e a utilizagao de cartdes-de-visita, de
cartas, relatorios ou outros documentos emitidos, desde que com simples mengéao do nome do
técnico ou da empresa, enderego do escritorio, horario de expediente e nimeros de telefone ou
qualquer outro meio de telecomunicagéao;

b) As descrigbes a enviar a clientes, em caso de consulta destes, que incluam o curriculo
académico e profissional dos técnicos oficiais de contas e dos seus colaboradores, tipos de
servigos que poderao prestar, lista dos clientes e locais onde estédo representados.

3 - O disposto no presente artigo aplica-se também as sociedades profissionais de técnicos
oficiais de contas e as sociedades de contabilidade, sempre que a matéria da publicidade verse
sobre assuntos relacionados com as competéncias dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 54.°
Deveres para com as entidades a que prestem servigos

1 - Nas suas relagbes com as entidades a que prestem servigos, constituem deveres dos
técnicos oficiais de contas:

a) Desempenhar conscienciosa e diligentemente as suas fungoes;



b) Abster-se de qualquer procedimento que ponha em causa tais entidades;

¢) Guardar segredo profissional sobre os factos e documentos de que tomem conhecimento no
exercicio das suas funcoes, dele sé podendo ser dispensados por tais entidades ou por
decisao judicial, sem prejuizo dos deveres legais de informacao perante a Direcgdo-Geral dos
Impostos, a Inspecgdo-Geral de Finangas e outros organismos legalmente competentes na
matéria;

d) Nao se servir, em proveito proprio ou de terceiros, de factos de que tomem conhecimento
enquanto prestem servi¢os a uma entidade;

e) Nao abandonar, sem justificagdo ponderosa, os trabalhos que lhes estejam confiados.

2 - Os técnicos oficiais de contas ndo podem, sem motivo justificado e devidamente
reconhecido pela Ordem, recusar-se a assinar as declaragdes fiscais, as demonstragdes
financeiras e seus anexos, das entidades a que prestem servigos, quando faltarem menos de
trés meses para o fim do exercicio a que as mesmas se reportem.

Artigo 55.°
Deveres para com a administracgao fiscal

1 - Nas suas relagdes com a administragao fiscal, constituem deveres dos técnicos oficiais de
contas:

a) Assegurar que as declaragoes fiscais que assinam estdo de acordo com a lei e as normas
técnicas em vigor;

b) Acompanhar, quando para tal forem solicitados, o exame aos registos e documentagao das
entidades a que prestem servigos, bem como os documentos e declaragdes fiscais com elas
relacionados;

c) Abster-se da pratica de quaisquer actos que, directa ou indirectamente, conduzam a
ocultagdo, destruigao, inutilizagao, falsificagcdo ou viciagdo dos documentos e das declaragbes
fiscais a seu cargo;

d) Assegurar, nos casos em que a lei o preveja, o envio por via electrénica das declaragbes
fiscais dos seus clientes ou entidades patronais.

2 - A violagao dos deveres referidos no numero anterior é, além da responsabilidade disciplinar
a que haja lugar, punivel de acordo com as normas do Regime Juridico das Infracgdes Fiscais
nao Aduaneiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 20-A/90, de 15 de Janeiro, ou de um regime
que o venha a substituir.

Artigo 56.°
Deveres reciprocos dos técnicos oficiais de contas

1 - Nas suas relagdes reciprocas, constituem deveres dos técnicos oficiais de contas colaborar
com o técnico oficial de contas a quem sejam cometidas as fungdes anteriormente a seu cargo,
facultando-lhe todos os elementos inerentes e prestando-lhe todos os esclarecimentos por ele
solicitados.

2 - Os técnicos oficiais de contas, quando sejam contactados para assumir a responsabilidade
por contabilidades que estivessem, anteriormente, a cargo de outro técnico oficial de contas,
devem, previamente a assung¢ao da responsabilidade, contactar, por escrito, o técnico oficial de

contas cessante e certificar-se de que os honoréarios, despesas e salarios inerentes a sua
execugao se encontram pagos.

3 - A inobservancia dos deveres referidos no nimero anterior constitui o técnico oficial de
contas, a sociedade profissional de técnicos oficiais de contas ou a sociedade de contabilidade
na obrigagéo de pagamento dos valores em falta, desde que liquidos e exigiveis.



4 - Sempre que um técnico oficial de contas tenha conhecimento da existéncia de dividas ao
técnico oficial de contas anterior, ou de situagao de reiterado incumprimento, pela entidade que
o contratou, das normas legais aplicaveis, nao deve assumir a responsabilidade pela
contabilidade.

Artigo 57.°

Deveres para com a Ordem

1 - Constituem deveres dos técnicos oficiais de contas para com a Ordem:
a) Cumprir os regulamentos e deliberagdes da Ordem;

b) Colaborar na prossecugao das atribuicdes e fins da Ordem, exercendo diligentemente os
cargos para que tenham sido eleitos ou nomeados e desempenhando os mandatos que lhes
sejam confiados;

c¢) Pagar pontualmente as quotas e outros encargos devidos a Ordem;
d) Comunicar a Ordem, no prazo de 30 dias, qualquer mudanga do seu domicilio profissional;
e) Colaborar nas iniciativas que concorram para a dignificagéo e prestigio da Ordem;

f) Abster-se da pratica de quaisquer actos que ponham em causa o0 bom nome e prestigio da
Ordem.

2 - O dever de pagamento de quotas previsto na alinea c) do numero anterior € apenas
aplicavel aos membros da Ordem que sejam pessoas singulares.

Artigo 58.°
Participagao de crimes publicos

Os técnicos oficiais de contas devem participar ao Ministério Publico, através da Ordem, os
factos detectados no exercicio das suas fungdes de interesse publico que constituam crimes
publicos.

CAPITULO VI

Disciplina

Artigo 59.°
Responsabilidade disciplinar

1 - Os técnicos oficiais de contas, efectivos ou estagiarios, estdo sujeitos a jurisdigao disciplinar
dos érgaos da Ordem, nos termos previstos no presente Estatuto.

2 - Considera-se infracgao disciplinar a violagado, pelo técnico oficial de contas, por acgao ou
omissdo, de algum dos deveres gerais ou especiais consignados no presente Estatuto, no
Cédigo Deontolégico, ou noutras normas ou deliberagbes aprovadas pela Ordem, ainda que a
titulo de negligéncia.

3 - A acgao disciplinar é independente de eventual responsabilidade civil ou criminal.
Artigo 60.°
Competéncia disciplinar

O exercicio do poder disciplinar compete ao conselho disciplinar e a execugdo das penas ao
conselho directivo.

Artigo 61.°

Instauracéo do processo disciplinar



1 - O processo disciplinar é instaurado mediante decisao do conselho disciplinar.

2 - Os tribunais e demais autoridades publicas devem dar conhecimento a Ordem da pratica de
actos, por técnicos oficiais de contas, susceptiveis de ser qualificados como infracgao
disciplinar.

3 - O Ministério Publico e as demais entidades com poderes de investigagao criminal devem
dar conhecimento a Ordem das participagdes apresentadas contra técnicos oficiais de contas
por actos relacionados com o exercicio da profisséo.

4 - O processo disciplinar pode, ainda, ser instaurado por denuncia efectuada perante a
Ordem, por qualquer entidade publica ou privada, incluindo por um técnico oficial de contas.

Artigo 62.°
Prescricao do procedimento disciplinar

1 - O direito de instaurar procedimento disciplinar prescreve passados trés anos sobre a data
em que o facto tiver sido cometido ou se, conhecido o facto, a entidade competente, nos trés
meses seguintes a data do conhecimento, néo instaurar o procedimento disciplinar.

2 - Se o facto qualificado de infracgéo disciplinar for também considerado infrac¢ao criminal e
0s prazos de prescrigao do procedimento criminal forem superiores a trés anos, aplica-se ao
procedimento disciplinar o prazo estabelecido na lei penal.

Artigo 63.°
Penas disciplinares

1 - As penas disciplinares aplicaveis aos técnicos oficiais de contas pelas infrac¢gdes que
cometerem sdo as seguintes:

a) Adverténcia;

b) Multa;

¢) Suspensao até trés anos;
d) Expulsao.

2 - As penas previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior sdo comunicadas, pelo conselho
directivo da Ordem, a Direccao-Geral dos Impostos e as entidades a quem os técnicos oficiais
de contas punidos prestem servigos.

3 - Cumulativamente com qualquer das penas, pode ser imposta a restituicdo de quantias,
documentos e ou honorarios.

Artigo 64.°
Caracterizagao das penas disciplinares

1 - A pena de adverténcia consiste no mero reparo pela irregularidade praticada, sendo
registada em livro proprio.

2 - A pena de multa consiste no pagamento de quantia certa e ndo pode exceder o quantitativo
correspondente a 10 vezes o salario minimo nacional mais elevado em vigor a data da pratica
da infracgéao.

3 - A pena de suspenséo consiste no impedimento temporario de o técnico oficial de contas
exercer a sua funcéo.

4 - A pena de expulsao consiste no impedimento definitivo de o técnico oficial de contas
exercer a sua fungéo.

Artigo 65.°



Pena acessoria

A pena de suspensdo pode ser atribuido o efeito de inibicdo, até cinco anos, para o exercicio
de fungdes nos 6rgaos da Ordem.

Artigo 66.°
Aplicacao das penas
1 - A pena de adverténcia € aplicada a faltas leves cometidas no exercicio da profissao.

2 - A pena de multa é aplicada a casos de negligéncia, bem como ao ndo exercicio efectivo do
cargo na Ordem para o qual o técnico oficial de contas tenha sido eleito.

3 - O incumprimento dos pagamentos mencionados na alinea ¢) do artigo 57.° por um periodo
superior a 180 dias, desde que nado satisfeito no prazo concedido pela Ordem e constante de
notificacdo expressamente efectuada por carta registada com aviso de recepgéo, da lugar a
aplicagé@o de pena nao superior a multa.

4 - A pena de suspensdo é aplicada aos técnicos oficiais de contas que, em casos de
negligéncia ou desinteresse dos seus deveres profissionais:

a) Subscrevam declaracoes fiscais, demonstracées financeiras e seus anexos sem a
intervengao exigida no n.? 3 do artigo 52.;

b) Quebrem o segredo profissional, fora dos casos admitidos pela alinea c¢) do n.® 1 do artigo
54.9;

¢) Abandonem, sem justificagao, os trabalhos aceites;

d) Divulguem ou déem a conhecer, por qualquer modo, segredos industriais ou comerciais das
entidades a que prestem servigcos de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungoes;

e) Se sirvam em proveito proprio ou de terceiros de factos de que tomem conhecimento no
exercicio das suas fungoes;

f) Recusem, sem justificagédo, a assinatura das declaragées fiscais, demonstragdes financeiras
e seus anexos, referidas no n.2 2 do artigo 54.%;

g) Deixem de cumprir as limitagbes impostas pelo artigo 53.° relativamente a angariacao de
clientela;

h) Retenham, sem motivo justificado, para além do prazo estabelecido no Cédigo Deontoldgico,
documentagao contabilistica ou livros da sua escrituragao;

i) Retenham ou néo utilizem para os fins a que se destinam, importancias que lhes sejam
entregues pelos seus clientes ou entidades patronais;

j) Nao déem cumprimento ao estabelecido no artigo 56.%;

[) Nao cumpram, de forma reiterada, com zelo e diligéncia, as suas fungdes profissionais, ou
nao observem, na execugao das contabilidades pelas quais sejam responsaveis, as normas
técnicas, nos termos previstos no artigo 6.°

5 - A pena de expulséo é aplicavel aos casos em que o técnico oficial de contas:

a) Incorra nas situagdes descritas nas alineas d) e e) do numero anterior, se da sua conduta
resultarem graves prejuizos para as entidades a que preste servicos;

b) Pratique dolosamente quaisquer actos que, directa ou indirectamente, conduzam a
ocultacao, destruicao, inutilizacdo ou viciacdo dos documentos, das declaracoes fiscais ou das
demonstragdes financeiras a seu cargo;

c¢) Fornega documentos ou informagdes falsos, inexactos ou incorrectos, que tenham induzido
em erro a deliberagao que teve por base a sua inscrigdo na Ordem;



d) Seja condenado judicialmente em pena de prisdo superior a 5 anos, por crime doloso
relativo a matérias de indole profissional dos técnicos oficiais de contas.

Artigo 67.°
Medida e graduagéo das penas

Na aplicacdo das penas atender-se-a aos critérios enunciados no artigo anterior, ao grau de
culpa e a personalidade do arguido, bem como a todas as circunstancias em que a infracgao
tiver sido cometida.

Artigo 68.°
Unidade e acumulacao de infracgdes

1 - Nao pode aplicar-se ao mesmo técnico oficial de contas mais de uma pena disciplinar por
cada infraccdo cometida ou pelas infracgbes acumuladas que sejam apreciadas num sé
processo.

2 - O disposto no numero anterior aplica-se no caso de infracgées apreciadas em mais de um
processo desde que apensadas.

Artigo 69.°

Atenuantes especiais

Sao circunstancias atenuantes especiais da infracgao disciplinar:

a) A confissdo espontanea da infracgao;

b) A colaboragdo com as entidades competentes;

¢) A boa conduta profissional.

Artigo 70.°

Agravantes especiais

1 - Sao circunstancias agravantes especiais da infracgao disciplinar:

a) A vontade deliberada de, pela conduta seguida, produzir resultados prejudiciais ao prestigio
da Ordem ou aos interesses gerais especificos da profissao;

b) A premeditacao;

¢) O conluio para a pratica da infracgdo com as entidades a que prestem servigos;

d) O facto de a infracgao ser cometida durante o cumprimento de uma pena disciplinar;
e) A reincidéncia;

f) A acumulacéo de infracgoes.

2 - A premeditagao consiste no designio previamente formado da pratica da infraccao.

3 - A reincidéncia da-se quando a infracgao € cometida antes de decorrido um ano sobre o dia
em que tiver findado o cumprimento da pena imposta por virtude de infracgao anterior.

4 - A acumulagao da-se quando duas ou mais infracgdes sao cometidas na mesma ocasiao ou
quando uma é cometida antes de ter sido punida a anterior.

Artigo 71.°

Prescricao das penas



As penas disciplinares prescrevem nos prazos seguintes, a contar da data em que a deciséo se
tornar definitiva:

a) Seis meses, para as penas de adverténcia e de multa;
b) Trés anos, para a pena de suspensao;

¢) Cinco anos, para a pena de expulsao.

Artigo 72.2

Destino e pagamento das multas

1 - O produto das multas reverte para a Ordem.

2 - As multas devem ser pagas no prazo de 30 dias a contar da notificagdo da decisdo
condenatéria.

3 - Na falta de pagamento voluntario, proceder-se-a a cobranga coerciva nos tribunais comuns,
constituindo titulo executivo bastante a decisao condenatéria.

Artigo 73.°
Instrucéo

1 - Na instrugdo do processo disciplinar, o relator deve procurar atingir a verdade material,
remover os obstaculos ao seu regular e rapido andamento e, sem prejuizo do direito de defesa,
recusar o que for indtil ou dilatério.

2 - Na instrugao, sao admissiveis todos os meios de prova admitidos em direito.

3 - O relator notifica sempre o técnico oficial de contas para este responder, querendo, sobre a
matéria da participacao.

4 - O interessado e o arguido podem oferecer ao relator todas as diligéncias de prova que
considerem necessarias ao apuramento da verdade.

Artigo 74.°
Termo da instrucéo

1 - Finda a instrugao, o relator profere despacho de acusacdo ou emite parecer fundamentado
em que conclua no sentido do arquivamento do processo ou por que este fique a aguardar a
producao de melhor prova.

2 - Nao sendo proferido despacho de acusagdo, o relator apresenta o parecer na primeira
reunidao do conselho disciplinar a fim de ser deliberado o arquivamento do processo, que este
fique a aguardar melhor prova ou determinado que o mesmo prossiga com a realizagdao de
diligéncias suplementares ou com o despacho de acusagao, podendo neste Ultimo caso ser
designado novo relator.

Artigo 75.2
Despacho de acusagao

1 - O despacho de acusacao deve indicar a identidade do arguido, os factos imputados e as
circunstancias em que foram praticados, as normas legais e regulamentares infringidas e o
prazo para a apresentacao de defesa.

2 - O arguido é notificado da acusacédo pessoalmente ou por carta registada, com aviso de
recepgao, com a entrega da respectiva copia.

Artigo 76.°

Suspensao preventiva



1 - Depois de deduzida a acusagdo, pode ser ordenada a suspensdo preventiva do arguido
caso:

a) Se verifique a possibilidade da pratica de novas infrac¢des disciplinares ou a tentativa de
perturbar o andamento da instrugéo do processo;

b) O arguido tenha sido pronunciado por crime cometido no exercicio da profissdo ou por crime
a que corresponda pena de prisdo superior a 3 anos ou multa superior a 700 dias.

2 - A suspensdo preventiva ndo pode exceder 90 dias e deve ser descontada na pena de
suspensao.

3 - O julgamento dos processos disciplinares em que o arguido se encontra suspenso
preventivamente prefere a todos os demais.

4 - A suspensao preventiva é comunicada, pelo conselho directivo da Ordem, a Direc¢ao-Geral
dos Impostos e a entidade a quem o técnico oficial de contas em causa preste servigos.

Artigo 77.°
Defesa
1 - O prazo para a apresentacao de defesa é de 20 dias.

2 - O arguido pode nomear para a sua defesa um representante especialmente mandatado
para esse efeito.

3 - A defesa deve expor clara e concisamente os factos e as razdes que a fundamentam.

4 - Com a defesa deve o arguido apresentar o rol de testemunhas, juntar documentos e
requerer as diligéncias necessarias para o apuramento dos factos relevantes.

5 - Nao podem ser apresentadas mais de 5 testemunhas por cada facto, ndo podendo exceder
20 no seu total.

Artigo 78.°
Alegagbes

Realizadas as diligéncias a que se refere o artigo anterior e outras que sejam determinadas
pelo relator, o interessado e 0 arguido sao notificados para alegarem por escrito no prazo de 20
dias.

Artigo 79.°
Julgamento

1 - Finda a instrugao, o processo € presente ao conselho disciplinar para julgamento, sendo
lavrado e assinado o respectivo acordao.

2 - As penas de suspensao superiores a dois anos sé podem ser aplicadas mediante decisao
que obtenha dois ter¢os dos votos de todos os membros do conselho disciplinar.

3 - Para além do arguido, podem recorrer das deliberagbes tomadas a Direccao-Geral dos
Impostos e a entidade que haja participado a infracgao.

Artigo 80.°
Notificacdo do acérdao

1 - Os acordaos finais sdo imediatamente notificados ao arguido e a entidade que haja
participado a infracgdo, por carta registada com aviso de recepgdo, sendo dos mesmos
enviada cépia ao conselho directivo.

2 - O acordao que aplica a pena de suspensao ou expulsdo é também notificado a entidade
empregadora do infractor ou a quem este prestar servicos.



Artigo 81.°
Processo de inquérito

1 - Pode ser ordenada a abertura de processo de inquérito sempre que nao esteja concretizada
a infracgdo ou ndo seja conhecido o seu autor e quando seja necessario proceder a
averiguagoes destinadas ao esclarecimento dos factos.

2 - O processo de inquérito regula-se pelas normas aplicaveis ao processo disciplinar em tudo
0 que nao esteja especialmente previsto.

Artigo 82.°
Termo de instrugao em processo de inquérito

1 - Finda a instrugdo, o relator emite um parecer fundamentado em que propde o
prosseguimento do processo como disciplinar ou o seu arquivamento, consoante considere
existirem ou nao indicios suficientes da pratica de infracgao disciplinar.

2 - O relator apresenta o seu parecer em reunido do conselho disciplinar que delibera no
sentido de o processo prosseguir como disciplinar, ser arquivado ou de serem realizadas
diligéncias complementares.

3 - Caso o parecer nao seja aprovado, pode ser designado novo relator de entre os membros
do conselho disciplinar que fagam vencimento.

Artigo 83.°
Execugao das decisdes

1 - O cumprimento da pena de suspensdo ou cancelamento tem inicio a partir do dia da
respectiva notificagao.

2 - Se a data do inicio da suspensao estiver suspensa ou cancelada a inscrigdo do arguido, o
cumprimento da pena de suspensao tem inicio a partir do dia imediato aquele em que tiver
lugar o levantamento da suspensao da inscrigdo, ou a reinscrigdo, ou a partir da data em que
termina a execugao da anterior pena de suspensao.

Artigo 84.°
Revisao

1 - As decisdes disciplinares definitivas podem ser revistas a pedido do interessado, com
fundamento em novos factos ou novas provas, susceptiveis de alterar o sentido daquelas, que
nao pudessem ter sido utilizados pelo arguido no processo disciplinar, ou quando outra deciséo
definitiva considerar falsos elementos de prova determinantes da decisao a rever.

2 - A concessao de revisdo depende de deliberagdo pela maioria absoluta dos membros do
6rgao que proferiu a decisao disciplinar.

3 - A pendéncia de recurso nao prejudica o requerimento da revisdo do processo disciplinar.
CAPITULO VIII

Sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

Artigo 85.°

Objecto social

Podem ser constituidas sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas, cujo objectivo
exclusivo é o exercicio em comum daquela profissao.

Artigo 86.°

Natureza e tipos juridicos



As sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas revestem a natureza de sociedades
civis, dotadas de personalidade juridica, e podem adoptar os tipos juridicos previstos no Cédigo
das Sociedades Comerciais ou outros legalmente previstos.

Artigo 87.°
Socios

1 - Os sécios das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas sdo, exclusivamente,
membros efectivos da Ordem com a inscricdo em vigor.

2 - Uma sociedade de técnicos oficiais de contas pode participar no capital social de outra
sociedade com a mesma natureza.

Artigo 88.°
Projecto de pacto social

O projecto de pacto social é submetido a aprovacao do conselho directivo da Ordem, o qual,
deverd, no prazo de 30 dias, prorrogavel por iguais periodos, pronunciar-se sobre se 0 mesmo
esta de acordo com os principios deontolégicos € com as normas estatutarias previstas neste
Estatuto.

Artigo 89.°

Mengbes obrigatorias

O pacto social constitutivo contém, obrigatoriamente, as seguintes mengoes:

a) Os nomes e numeros de inscricdo na Ordem dos técnicos oficiais de contas associados;
b) O objecto social;

c) A sede social;

d) O montante do capital social, a natureza e as participagdes dos varios titulares;

e) O modo de repartigao dos resultados;

f) A forma de designagao dos 6rgaos sociais.

Artigo 90.°

Firma

1 - A firma das sociedades de técnicos oficiais de contas é exclusivamente composta:
a) Pelo nome de todos os sécios, ou pelo menos de um dos sécios; e

b) Pelo qualificativo «Sociedade de Técnicos Oficiais de Contas» ou, abreviadamente,
«STOC», seguido do tipo juridico, se aplicavel.

2 - Caso nao individualize todos os sécios, nos termos previstos na alinea a) do numero
anterior, imediatamente a seguir ao nome ou nomes dos sécios identificados, a firma deve
conter a expressao «& Associado» ou «& Associados».

Artigo 91.2
Constituicado e alteragao

1 - As sociedades de técnicos oficiais de contas constituem-se nos termos da lei de acordo
com o projecto de estatuto aprovado e certificado pela Ordem.

2 - As alteragbes ao pacto social obedecem as formalidades constantes do nimero anterior.

Artigo 92.°



Inscricdo na Ordem

1 - As sociedades de técnicos oficiais de contas devem solicitar, no prazo de 60 dias apds a
sua constitui¢cao, a respectiva inscricdo como membro da Ordem.

2 - O requerimento é instruido com certiddo da constituicdo e do registo comercial, quando
aplicavel.

3 - Considera-se dissolvida a sociedade cuja inscricdo nao tenha sido devidamente requerida
no prazo fixado non.? 1.

Artigo 93.°

Registo e publicidade

A Ordem procede ao registo e publicagao da inscrigao nos termos do artigo 18.°
Artigo 94.°

Morte de um sécio ou perda da qualidade de técnico oficial de contas

1 - Falecendo um sécio, se o contrato nada estipular em contrério, deve a sociedade liquidar a
quota em beneficio dos herdeiros ou, mediante consentimento da assembleia geral, pode a
quota ser transmitida a um dos herdeiros ou a terceiro que seja técnico oficial de contas.

2 - Se um sécio perder a qualidade de técnico oficial de contas deve a sociedade amortizar a
quota, adquiri-la ou consentir na sua transmissao a outro sécio ou a terceiro que seja técnico
oficial de contas.

3 - As alteragbes efectuadas nos termos dos numeros anteriores sdo comunicadas ao conselho
directivo da Ordem no prazo de 30 dias.

Artigo 95.°
Impossibilidade temporaria ou suspensao da inscrigao

1 - No caso de impossibilidade temporaria de exercicio ou de suspensdo de inscricdo nao
superiores a cinco anos, 0 sécio mantém os direitos correspondentes a sua participagao social.

2 - Se a impossibilidade ou suspensao exceder os cinco anos é aplicavel o estabelecido no n.°
2 do artigo anterior.

Artigo 96.°
Responsabilidade disciplinar das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

1 - Cada sécio de uma sociedade profissional de técnicos oficiais de contas e os técnicos
oficiais de contas ao seu servigco respondem pelos actos profissionais que pratiquem e pelos
colaboradores que deles dependem profissionalmente.

2 - A sociedade é solidariamente responsavel pelas infracgbes cometidas.
Artigo 97.°
Responsabilidade civil das sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas

1 - As sociedades de profissionais que adoptem um tipo de sociedade de responsabilidade
limitada devem, obrigatoriamente, contratar um seguro de responsabilidade civil para cobrir os
riscos inerentes ao exercicio da actividade profissional dos seus socios, gerentes ou
administradores e demais colaboradores.

2 - O capital minimo obrigatoriamente seguro néo pode ser inferior a (euro) 150 000.

3 - O ndo cumprimento do disposto no presente artigo implica a responsabilidade ilimitada dos
sécios pelas dividas sociais geradas durante o periodo de incumprimento do dever de
celebragao do seguro.



Artigo 98.°
Direito supletivo aplicavel

Na falta de disposicao especial, é aplicavel o regime juridico estabelecido na legislagao civil ou
comercial, conforme o caso.

ANEXO II

CODIGO DEONTOLOGICO DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS
Artigo 1.2

Ambito de aplicacao

O Cddigo Deontoldgico aplica-se a todos os técnicos oficiais de contas com inscricdo em vigor
que exergam a sua actividade em regime de trabalho dependente ou independente, integrados
ou ndo em sociedades profissionais ou em sociedades de contabilidade.

Artigo 2.2
Deveres gerais

No exercicio das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas devem respeitar as normas legais
e 0s principios contabilisticos geralmente aceites, adaptando a sua aplicagdo a situagao
concreta das entidades a quem prestam servigos, evitando qualquer diminuigdo da sua
independéncia em razdo de interesses pessoais ou de pressdes exteriores, pugnando pela
verdade contabilistica e fiscal.

Artigo 3.2
Principios deontolégicos gerais

1 - No exercicio das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas devem orientar a sua
actuacao pelos principios da integridade, idoneidade, independéncia, responsabilidade,
competéncia, confidencialidade, equidade e lealdade profissional.

a) O principio da integridade implica que o exercicio da profissdo se paute por padroes de
honestidade e de boa fé;

b) O principio da idoneidade implica que o técnico oficial de contas aceite apenas os trabalhos
que se sinta apto a desempenhar;

c) O principio da independéncia implica que os técnicos oficiais de contas se mantenham
equidistantes de qualquer pressao resultante dos seus proprios interesses ou de influéncias
exteriores, por forma a ndo comprometer a sua independéncia técnica;

d) O principio da responsabilidade implica que os técnicos oficiais de contas assumam a
responsabilidade pelos actos praticados no exercicio das suas fungoes;

e) O principio da competéncia implica que os técnicos oficiais de contas exergcam as suas
fungbes de forma diligente e responsdavel, utilizando os conhecimentos e as técnicas
divulgados, respeitando a lei, os principios contabilisticos e os critérios éticos;

f) O principio da confidencialidade implica que os técnicos oficiais de contas e seus
colaboradores guardem sigilo profissional sobre os factos e os documentos de que tomem
conhecimento, directa ou indirectamente, no exercicio das suas fungdes;

g) O principio da equidade implica que os técnicos oficiais de contas garantam igualdade de
tratamento e de atengéo a todas as entidades a quem prestam servigos, salvo o disposto em
normas contratuais acordadas;

h) O principio da lealdade implica que os técnicos oficiais de contas, nas suas relagdes
reciprocas, procedam com correcgao e civilidade, abstendo-se de qualquer ataque pessoal ou



alusao depreciativa, pautando a sua conduta pelo respeito das regras da concorréncia leal e
pelas normas legais vigentes, por forma a dignificar a profissao.

2 - Os técnicos oficiais de contas devem eximir-se da pratica de actos que, nos termos da lei,
nao sejam da sua competéncia profissional.

Artigo 4.°
Independéncia e conflito de deveres

1 - O contrato de trabalho celebrado pelo técnico oficial de contas ndo pode afectar a sua
isencdo nem a sua independéncia técnica perante a entidade patronal, nem violar o Estatuto ou
o presente Codigo Deontolégico.

2 - Se a prevaléncia das regras deontoldgicas provocar um conflito que possa pér em causa a
subsisténcia da relagdo laboral, deve o técnico oficial de contas procurar uma solugao
concertada conforme as regras deontoldgicas e, se nao for possivel, solicitar um parecer ao
conselho directivo da Ordem sobre o procedimento a adoptar.

3 - No exercicio das suas fungdes, os técnicos oficiais de contas ndo devem subordinar a sua
actuacao a indicagdes de terceiros que possam comprometer a sua independéncia de
apreciagao, sem prejuizo de auscultarem outras opinides técnicas que possam contribuir para
uma correcta interpretagéo e aplicagao das normas legais aplicaveis.

Artigo 5.2
Responsabilidade

1 - O técnico oficial de contas é responsavel por todos 0s actos que pratique no exercicio das
suas fungoes, incluindo os dos seus colaboradores.

2 - O recurso a colaboracdo de empregados ou de terceiros, mesmo no ambito de sociedades
profissionais de técnicos oficiais de contas ou de sociedades de contabilidade, ndo afasta a
responsabilidade individual do técnico oficial de contas.

Artigo 6.°
Competéncia profissional

Para garantir a sua competéncia profissional e o exercicio adequado das suas fungoes, os
técnicos oficiais de contas devem, nomeadamente:

a) Por forma continuada e actualizada desenvolver e incrementar os seus conhecimentos e
qualificagdes técnicas e as dos seus colaboradores;

b) Planear e supervisionar a execugao de qualquer servigo por que sejam responsaveis, bem
como avaliar a qualidade do trabalho realizado;

c¢) Utilizar os meios técnicos adequados ao desempenho cabal das suas fungdes;

d) Recorrer ou sugerir 0 recurso a assessoria técnica adequada, sempre que tal se revele
necessario.

Artigo 7.2
Principios e normas contabilisticas

1 - Os técnicos oficiais de contas, no respeito pela lei, devem aplicar os principios e as normas
contabilisticas de modo a obter a verdade da situagao financeira e patrimonial das entidades a
guem prestam servigos.

2 - No ambito das demonstragées financeiras, podem ser adoptados procedimentos que nao
estejam expressamente previstos na legislagao portuguesa, desde que apoiados em normas
ou directrizes contabilisticas estabelecidas por entidade competente e reconhecida na matéria.



Artigo 8.°
Relagbes com a Ordem e outras entidades

1 - Os técnicos oficiais de contas devem colaborar com a Ordem na promog¢ao das normas
estatutarias e deontolégicas.

2 - Os técnicos oficiais de contas, nas suas relagdes com entidades publicas ou privadas e com
a comunidade em geral, devem proceder com a maxima correcgao e diligéncia, contribuindo
desse modo para a dignificagao da profissao.

Artigo 9.2
Contrato escrito

1 - O contrato entre os técnicos oficiais de contas e as entidades a quem prestam servigos
deve ser sempre reduzido a escrito.

2 - Quando os técnicos oficiais de contas exergam as suas fungdes em regime de trabalho
independente, o contrato referido no nimero anterior deve ter a duragdo minima de um
exercicio econémico, salvo rescisdo por justa causa ou mutuo acordo.

3 - Entre outras clausulas, o contrato deve referir explicitamente a sua duragéo, a data de
entrada em vigor, a forma de prestagao de servigos a desempenhar, 0 modo, o local e o prazo
de entrega da documentacao, os honorarios a cobrar e a sua forma de pagamento.

Artigo 10.°
Confidencialidade

1 - Os técnicos oficiais de contas e os seus colaboradores estao obrigados ao sigilo profissional
sobre os factos e documentos de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungoées,
devendo adoptar as medidas adequadas para a sua salvaguarda.

2 - O sigilo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, directa
ou indirectamente, com os factos sujeitos a sigilo.

3 - A obrigagao de sigilo profissional nao esté limitada no tempo, mantendo-se mesmo apos a
cessacgao de fungodes.

4 - Os membros dos 6rgaos da Ordem nao devem revelar nem utilizar informagao confidencial
de que tenham tomado conhecimento no exercicio das suas responsabilidades associativas,
excepto nos casos previstos na lei.

Artigo 11.°
Deveres de informacgao

Os técnicos oficiais de contas devem prestar a informagao necessaria as entidades onde
exercem fungbes, sempre que para tal sejam solicitados ou por iniciativa prépria,
nomeadamente:

a) Informa-las das suas obrigacdes contabilisticas, fiscais e legais relacionadas exclusivamente
com o exercicio das suas fungoes;

b) Fornecer todos os esclarecimentos necessarios a compreensao dos relatérios e documentos
de andlise contabilistica;

Artigo 12.°
Direitos perante as entidades a quem prestam servigos

1 - Para além dos direitos previstos no Estatuto, os técnicos oficiais de contas, no exercicio das
suas fungdes, tém direito a obter das entidades a quem prestam servigos toda a informagao e



colaboragdo necessarias a prossecugao das suas fungbes com elevado rigor técnico e
profissional.

2 - A negacdo das referidas informagbes ou de colaboragdo, pontual ou reiterada,
desresponsabiliza os técnicos oficiais de contas pelas consequéncias que dai possam advir e
confere-lhes o direito a recusa de assinatura das declaragdes fiscais, sem prejuizo do disposto
no n.? 2 do artigo 55.2 do Estatuto.

3 - Para efeitos do nimero anterior, considera-se falta de colaboracdo a ocultacdo, omissao,
viciacdo ou destruicdo de documentos de suporte contabilistico ou a sonegacao de informagao
que tenha influéncia directa na situagao contabilistica e fiscal da entidade a quem o técnico
oficial de contas presta servigos.

4 - A ndo entrega atempada, nos termos contratuais, dos documentos de suporte contabilistico
da prestacao de contas desonera os técnicos oficiais de contas de qualquer responsabilidade
pelo incumprimento dos prazos legalmente estabelecidos.

5 - A violagao, por parte das entidades a quem prestam servigos, de qualquer dos deveres
referidos nos niimeros anteriores constitui justa causa para a resciséao do contrato, sendo que,
nesse caso, o técnico oficial de contas deve, por carta registada com aviso de recepgao, indicar
o fundamento da rescisé@o e a data a partir da qual a mesma se torna eficaz.

6 - Os técnicos oficiais de contas, antes de encerrarem o exercicio fiscal, tém direito a exigir
das entidades a quem prestam servicos uma declaragio de responsabilidade, por escrito, da
qual conste que ndo foram omitidos quaisquer documentos ou informagdes relevantes com
efeitos na contabilidade e na verdade fiscal, sob pena de poderem socorrer-se do disposto no
n.e2.

Artigo 13.°
Conflitos de interesses entre as entidades a quem prestam servigos

1 - Os técnicos oficiais de contas devem evitar situagdes passiveis de gerar conflitos de
interesses entre entidades a quem prestam servigos.

2 - Em caso de verificagao de conflito de interesses, os técnicos oficiais de contas, no respeito
dos principios da confidencialidade e da equidade de tratamento, devem adoptar, entre outras,
as seguintes medidas de salvaguarda:

a) Sempre que possivel, disponibilizar colaboradores diferentes para o tratamento contabilistico
das entidades potencialmente conflituantes;

b) Reforgar as precaugdes para evitar fugas de informagao confidencial entre os colaboradores
das entidades potencialmente conflituantes.

3 - Se, apesar das medidas de salvaguarda adoptadas, subsistir a possibilidade de haver
prejuizo para uma das entidades, os técnicos oficiais de contas devem recusar ou cessar a
prestagao de servigos.

Artigo 14.°

Incompatibilidades e conflitos de interesses no exercicio das fun¢des de técnico oficial de
contas

1 - Existe incompatibilidade no exercicio de fun¢des dos técnicos oficiais de contas sempre que
a sua independéncia possa ser, directa ou indirectamente, afectada por interesses
conflituantes.

2 - Ha conflito de interesses quando o técnico oficial de contas exerga qualquer fungéo de
fiscalizagdo de contas em organismos da administragdo central, regional ou local e quando
integre o 6rgao de fiscalizagao de qualquer entidade publica ou privada.

3 - Sempre que existam duvidas sobre a existéncia de um conflito de interesses, os técnicos
oficiais de contas devem solicitar um parecer ao conselho directivo da Ordem.



Artigo 15.°
Honorarios

1 - A falta de pagamento dos honorarios ou remuneragdes acordadas com as entidades a
quem prestam servigos constitui justa causa para a rescisdo do contrato.

2 - No caso referido no numero anterior, o técnico oficial de contas deve, por carta registada
com aviso de recepgao, rescindir o contrato e indicar a data a partir da qual a rescisdo se torna
eficaz.

3 - Os técnicos oficiais de contas em regime de trabalho independente, além dos honorarios
acordados, ndao podem aceitar ou cobrar outras importancias que nao estejam, directa ou
indirectamente, relacionadas com os servigos prestados, devendo, nos termos da lei, emitir
uma nota de honorarios e o correspondente recibo.

4 - Os técnicos oficiais de contas em regime de trabalho independente ndo podem cobrar ou
aceitar honorarios cujo montante dependa directamente, no todo ou em parte, dos lucros
COoNnexos com o servigo prestado.

5 - Nao se consideram honorarios as importancias recebidas pelos técnicos oficiais de contas a
titulo de reposicao de despesas.

6 - Os salarios a pagar aos técnicos oficiais de contas que exergam as suas fun¢des em regime
de trabalho dependente regem-se pelo disposto nas convengdes colectivas aplicaveis ao
sector.

Artigo 16.°
Devolugéao de documentos

1 - No caso de rescisdo do contrato, o técnico oficial de contas entrega a entidade a quem
prestou servigos, ou a quem aquela indicar por escrito, os livros e 0os documentos que tenha
em seu poder, no prazo maximo de 60 dias, devendo ser emitido e assinado documento ou
auto de recepgao, no qual se descriminem os livros e documentos entregues.

2 - Ap6s o cumprimento do disposto no nimero anterior, o técnico oficial de contas fica
desobrigado de prestar qualquer informagao respeitante aos livros e documentos devolvidos,
salvo se lhe for novamente facultada a sua consulta.

Artigo 17.2
Lealdade entre técnicos oficiais de contas

1 - Nas suas relagdes reciprocas, o0s técnicos oficiais de contas devem actuar com lealdade e
integridade, abstendo-se de actuagdes que prejudiqguem os colegas e a classe.

2 - Sempre que um técnico oficial de contas seja solicitado a substituir outro técnico oficial de
contas deve, previamente a aceitacdo do servigo, solicitar-lhe esclarecimentos sobre a
existéncia de quantias em divida, ndo devendo aceitar as fungées enquanto ndo estiverem
pagos os créditos a que aquele tenha direito, desde que liquidos e exigiveis.

3 - Sempre que o contacto a que alude o numero anterior se revele impossivel, o técnico oficial
de contas da conhecimento desse facto ao conselho directivo da Ordem.

4 - Sao deveres do técnico oficial de contas antecessor:

a) Informar o novo técnico oficial de contas, no prazo maximo de 30 dias apds a comunicagao
referenciada no n.? 2, se foi ou ndo ressarcido dos seus créditos;

b) Comunicar-lhe todas as circunstancias que possam influenciar a sua decisao de aceitar ou
nao a proposta contratual.

5 - Os técnicos oficiais de contas nao devem pronunciar-se publicamente sobre os servigos
prestados por colegas de profissao, excepto quando disponham do seu consentimento prévio.



6 - Sempre que um técnico oficial de contas seja solicitado a apreciar o trabalho de outro
técnico oficial de contas deve comunicar-lhe os seus pontos de divergéncia, sem prejuizo do
respeito pela obrigacédo de sigilo profissional.

7 - Em caso de conflito entre técnicos oficiais de contas, estes devem, antes de mais, procurar
entre si formas de conciliagdo e sé em Uultima instancia recorrer a arbitragem do conselho
directivo da Ordem.

Artigo 18.°
Infracgao deontologica

Qualquer conduta dos técnicos oficiais de contas contréria as regras deontoldgicas constitui
infracgao disciplinar, nos termos e para os efeitos do disposto no Estatuto dos técnicos oficiais
de contas.

Artigo 19.2
Sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas e sociedades de contabilidade

O disposto no presente Codigo Deontoldgico relativamente aos técnicos oficiais de contas é
aplicavel, com as necessarias adaptagbes, aos profissionais integrados em sociedades
profissionais de técnicos oficiais de contas ou em sociedades de contabilidade.

Artigo 20.°
Interpretagao e integragao de lacunas

A interpretagado das normas e a integragé@o de lacunas do presente Cédigo Deontol6gico séo da
competéncia do conselho directivo da Ordem.
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